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TRIBUNAL: ADMINISTRATIF DE NANTES

Requéte introductive d'instance

TRIBUNAL ADMINISTRATIE

P : rre g
(A T
L'association Aglr Pour I'Avenir ‘ ANTE “?""'i
! 20.MAI 2011 J

Dont le siége social est situé 3 Nantes 3 rue Corbin.
Prise en la personne de son Président en exercice, Monsieur Didier NimeduxR [ 7 £

Ayant pour avocat Maitre Xavier Fortin,
Avocat au barreau de Nantes

CONTRE :

- la décision implicite de rejet, intervenue le 22 mars 2011 par laquelle Monsieur le
Ministre de 'Economie, des Finances et de 'Emploi a refusé de procéder au retrait de
l'article 2 de la décision du préfet de la Loire-Atlantique du 18 novembre 2010,
notifiée a I'association le 24 novembre 2010 ;

- l'article 2 de la décision du préfet de la Loire-Atlantique en date du 18 novembre 2010
résiliant l'accord cadre pluriannuel n°® ACI 013 02 00172 A D M I notifiée a
l'association le 24 novembre 2010.

A MONSIEUR LE PRESIDENT, MESDAMES ET MESSIEURS LES
CONSEILLERS

Par la présente requéte, 'association Agir Pour 'Avenir a 'honneur de déférer a Ia censure
du Tribunal Administratif de céans, d'une part, la décision implicite de rejet, intervenue le 22
mars 2011, par laquelle Monsieur le Ministre de 'Economie, des Finances et de 'Emploi a
refusé de procéder au retrait de l'article 2 de la décision du préfet de la Loire-Atlantique du 18
novembre 2010 et d'autre part, ledit article 2 de la décision du Préfet de la Loire-Atlantique en
date du 18 novembre 2010 résiliant I'accord cadre pluriannuel n® ACI 013 02 00172 A DM
notifiée a l'association le 24 novembre 2010.

Par ailleurs, I'exposant sollicite du Tribunal administratif de céans qu'il enjoigne au Préfet

de la Loire-Atlantique d'instruire & nouveau sa demande au titre de l'aide & I'accompagnement
qu'elle aurait di recevoir entre le 1% avril et le 31 décembre 2010,

I - EXPOSE DES FAITS :

1.1. L'association Agir Pour I'Avenir est une association & but non lucratif qui a pour objet
de concevoir, promouvoir et metire en ccuvre toutes actions d'insertion sociale et
professionnelle en faveur des personnes démunies.

Un accord cadre pluriannuel valant conventionnement a &€ signé, le 15 septembre 2009, entre
le Préfet de la Loire-Atlantique et I'association requérante,

1.2. Le 8 avril 2010, un salarié de l'association Agir Pour l'Avenir sous contrat unique
d'insertion est décédé a la suite d'un accident du travail.

C'est 4 la suite de cet accident qu'une enquéte a été diligentée par les services préfectoraux.



A lissue de cette enquéte, le Directeur de l'unité territoriale de la Loire-Atlantique de la
DIRECCTE a décidé le 18 novembre 2010, pour le Préfet de 1a Loire-Atlantique :

- de résilier I'accord cadre pluriannuel n® ACI 013 02 00172 A D M I signé en date du
15 septembre 2009, entre le Préfet de la Loire-Atlantique représenté par le Directeur
Départemental du fravail, de l'emploi et de la Formation Professionnelle de la Loire-
Atlantique, le représentant du Péle Emploi et I'association Agir Pour I'Avenir ;

- de ne verser l'aide a l'accompagnement, sans attribution systématique, pour 2010,
qu'au prorata jusqu'au 31 mars 2010 ;

- de faire prendre effet 4 la date de résiliation de l'accord susvisé 4 compter du 31
décembre 2010 afin de permettre A 1'association Agir Pour l'avenir de gérer les contrats

de travail de ses salariés.

1.3. Par un recours hiérarchique, en date du 21 janvier 2010, regu le 24 janvier 2010,
I'exposante sollicitait le retrait de l'article 2 de cette décision en raison de son illégalité
manifeste.

Du silence gardé par 'administration pendant plus de deux mois est née une décision implicite
de rejet.

1.4. L'association Agir Pour 'Avenir défére donc la décision implicite de rejet du Ministre
de I'Economie, des Finances et de I'Emplot ensemble la décision du 18 novembre 2010 a
la censure du Tribunal Administratif de céans.

I1 - DISCUSSION

La décision implicite de rejet comme celle du 18 novembre 2010 sont illégales comme il le
sera démontré ci-aprés.

2.1. Sur I'illégalité de Ia décision implicite de rejet

L'administration est tenue d'annuler une décision illégale non définitive dont elle est saisie
dans le délai de recours contentieux.

En l'espéce, comme il sera démontré ci-aprés, la décision est illégale.

Force est donc de constater que la décision implicite de rejet du Ministre de I'Economie, des
Finances et de 'Emploi est illégale et devra étre annulée.

2.2. Sur I'illégalité de I'article 2 de la décision du 18 novembre 2010

La décision du 18 novembre 2010 étant manifestement divisible, l'exposante sollicite
I'annulation de son article 2 rédigé comme suit :

"L'aide a l'accompagnement, sans attribution systématique, pour 2010, ne sera versée qu'au
prorata jusqu'au 31 mars 2010".

L'article 2 du code civil dispose : "La loi ne dispose que pour l'avenir, elle n'a point d'effet
rétroactif’.

De maniere générale, l'interdiction de la rétroactivité d'un acte administratif, réglementaire ou
non, est reconnue dans tous les cas ou l'administration entend donner a ses actes un effet



remontant a une date antéricure a celle de son entrée en vigueur qu'elle soit déterminée par sa
notification, sa publication ou sa transmission & l'autorité préfectorale.

Une sanction de déconventionnement constitue plus précisément une sanction administrative.

Le conseil constitutionnel a consacré l'application du principe de non-rétroactivité aux
sanctions administratives : "32 Considérant cependant que l'article 8 de la déclaration des
droits de 'homme de 1789 dispose que "La loi ne doit établir qu'en vertu d'une loi établie et
promulguée antérieurement au délit et légalement appliquée” ; 33 Considérant que le
principe de non-rétroactivité ainsi formulé ne concerne pas seulement les peines appliquées
par les juridictions répressives, mais s'étend nécessaivement & toute sanction ayant le
caractere d'une punition méme si le législateur a cru laisser le soin de la prononcer & une
autorité de nature non judiciaire (...)" Décision n® 82-155 DC du 30 décembre 1983, Loi de
finances rectificative pour 1982, JO du 31 décembre 1982, p. 4034).

Le principe de non-rétroactivité des sanctions administratives est un principe général du droit
consacré par les juridictions administratives.

En I'espéce, conformément au principe de séeurité juridique, le Préfet de la Loire-Atlantique
ne pouvait prendre qu'une décision ou une sanction disposant pour I'avenir.

Or, la décision du 18 novembre 2010 décide de la résiliation de l'accord-cadre pluriannuel du
15 septembre 2009, a effet 3 compter du 31 décembre 2010, tout en faisant rétroagir les
conséquences directes de cette résiliation liées au versement de l'aide 4 1'accompagnement 2 la
date du 31 mars 2010.

Partant, en décidant de supprimer l'aide 4 I'accompagnement & compter du 31 mars 2010, et
non du 31 décembre 2010, le Préfet de la Loire-Atlantique a porté atteinte au principe de non
rétroactivité des actes et sanctions administratifs, commettant par 12 méme une erreur de droit.

Par ailleurs, I'exposante souhaite préciser que, méme si elle n'entend pas demander, par le
présent recours, I'annulation de la décision de résilier 'accord cadre du 15 septembre 2009 de
conventionnement, elle entend néanmoins exciper de Y'illégalité, par voie d'exception, de cette
décision a I'appui de sa contestation.

En effet, I'association Agir Pour I'Avenir n'a jamais été destinataire du rapport du contréleur
du travail du 5 mai 2010, sur lequel l'administration s'est en partie fondée pour prendre sa
décision du 18 novembre 2010. Elle n'a également jamais été entendue par le contrdleur du

travail.

En outre, dans ladite décision, I'administration se prévaut de prétendus manquements de
'exposante aux régles et prescriptions particuliéres en matiére d'hygiéne et de sécurité
applicables sur les lieux de travail.

Or, I'agent de contrble a manifestement commis une erreur d'analyse des éléments du dossier
en les rendant directement imputables & l'association Agir Pour I'Avenir. Une procédure
pénale est d'ailleurs en cours. L'exposante conteste donc la mise en cause de sa responsabilité.

Enfin, la décision du 18 novembre 2010 est fondée sur un prétendu manquement de
l'exposante & ses obligations conventionnelles inhérentes au partenariat mis en place avec
I'association Renaitre. Contrairement & ce qu'affirme V'administration, 'Association Renaitre
ne saurait €tre considérée comme une entreprise extérieure a 'association Agir Pour I'Avenir.



En effet, ce partenariat existe depuis la conclusion d'une convention en date du 1% juillet
2002, reconduite tous les ans et ce en concertation directe avec la DDTEFP, devenue

DIRECCTE, depuis le 15 février 2010.

Cette convention, signée par la Direction du Travail, prévoit expressément la mise 2
disposition des moyens humains et matériels de I'Association Renaitre pour la réalisation des
objectifs d'insertion de I'Association Agir Pour 'Avenir ;

La DDTEFP ou tout autre organisme intéressé n'a jamais crlt devoir émettre d'objection a ce
partenariat alors méme que, dans le cadre du dialogue de gestion annuel, elle était destinataire
des bilans d'action annuels servant de support au dialogue de gestion pour le renouvellement
de la convention de partenariat. L'administration ne peut prétendre donc aujourd'hui qu'elle
n'était pas au courant de ce partenariat. Le but de 'aide 4 I'accompagnement n'a jamais été
detourné de son objectif 1égal. En effet, la subvention a bien été employée pour rémunérer une
conseillere en insertion professionnelle qui occupait, comme le prévoit la convention d'aide 3
l'accompagnement, un poste & temps partiel pour accompagner les personnels de lassociation
(voir le compte rendu financier de l'action en derniére page du bilan d'activité de I'année 2010
— Chantier d'insertion). Ainsi, la subvention de I'Etat était donc clairement dédiée au suivi des

salariés en insertion.
La décision illégale devra donc étre annulée.
2.3. Sur I'injonction au PREFET DE LOIRE-ATLANTIQUE

L'illégalite de l'article 2 de la décision du 18 novembre 2010 crée un grave préjudice a
I'Association Agir Pour I'Avenir, laquelle n'a pu bénéficier de I'aide a l'accompagnement qui
aurait di lui étre versée du 1% avril au 31 décembre 2010,

Ainsi, le Tribunal administratif de céans fera injonction au Préfet de la Loire-Atlantique
d'instruire 4 nouveau, et sous délai d'un mois, la demande de 'association Agir Pour I'Avenir
au titre de l'aide a l'accompagnement due au titre de la période courant du 1% avril 2010 au 31

décembre 2010.

Dans les circonstances de I'espéce, il serait particuliérement inéquitable de laisser  la charge
de I'Association Agir Pour 1'Avenir les frais qu'elle a exposés pour défendre ses intéréts.

Elle sollicite donc que 1'Etat soit condamné & lui verser Ia somme de 2 000 euros au titre des
frais irrépétibles sur le fondement des dispositions de l'article L. 761-1 du code de justice

administrative.
PAR CES MOTIFS

Et tous autres 4 produire, & déduire, ou a suppléer, au besoin d'office, I'association Agir Pour
I'Avenir demande au Tribunal Administratif de céans de bien vouloir :

- ANNULER la décision implicite de rejet, intervenue le 22 mars 2011, par laquelle
Monsieur le Ministre de 'Economie, des Finances et de I'Emploi a refusé de procéder
au retrait de l'article 2 de la décision du Préfet de Loire-Atlantique du 18 novembre
2010 ;

- ANNULER Vlarticle 2 de la décision du Préfet de Loire-Atlantique en date du 18
novembre 2010 résiliant l'accord cadre pluri-annuel n°® ACI 013 02 00172 A D M I
notifiée a I'association Agir Pour I'Avenir le 24 novembre 2010 ;



- ENJOINDRE au Préfet de Loire-Atlantique d'instruire 4 nouveau les droits 4 I'aide 3
Faccompagnement dont pouvait bénéficier I'Association Agir Pour I'Avenir entre le 17
avril etle 31 décembre 2010 ;

- CONDAMNER I'Etat & verser a I'Association Agir Pour I'Avenir la somme de 2 000
euros au titre de l'article L. 761-1 du code de justice administrative,

Fait 4 Nantes, le 20 mai 2011

Piéces jointes :

Décision attaquée .
Accord cadre du 15 septembre 2009
Avenant

Statuts de 1'association
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Liberss » Bgatit » Pratorni NAMTE S
REPUBLIQUE FRANCAISE
| 20.MAI201 1
PREFET DE LA LOIRE-ATLANTIQUE
Direction Régionale Le Disgotenr dg LU niE emriton r
Des Entreprises, de la Concurrence, de Loire-Atlantique de la DIRECCTE des Pays de la Loire

De la Consommation, du Travail
Et de 'Emploi des Pays de Ia Loire
Unité territoriale de la Loire-Atlantique

36 rue Berton A Nantes
Insertion et développement Nantes, le 18 novembre 2010

De l'emploi
Affaire suivie par : Mme Bayaruz
DECISION

Vu le code du travail et notamment les articles L. 5132-1 et suivants,

Vu la circulaire DGEFP n° 2008-21 du 10 décembre 2008 relative aux nouvelles modalités de conventionnement
des structures de insertion par l'activité économique,

Vu la circulaire DGFEP n° 200541 du 28 novembre 2005 relative aux ateliers et chantiers d'insertion,

Vu les avenants n° 16, 18 et 22 de la convention Etat/CNASEA du 28 janvier 1992 relatifs aux structures de
Finsertion par 'activité économique,

Vu l'accord cadre pluriannuel n® ACI 013 02 00172 A D M I signé en date du 15 septembre 2009, entre le Préfet
de la Loire-Atlantique représenté par le Directeur Départemental du Travail, de I'emploi et de la Formation
Professionnelle de la Loire-Atlantique, le représentant du Péle Emploi et I'association Agir Pour I'Avenir dont le
siége social est situé 3 rue Corbin & Nantes, représentée par son Président, Monsieur Didier Nimeaux.

Vu Ia demande d'aide a l'accompagnement du 8 avrif 2010,

Vu le rapport du contrdleur du travail en date du 5 mai 2010,

Vu l'avis du Conseil départemental de I'insertion par l'activité économique en date du 18 mai 2010, selon lequel
si les manquements sont suffisamment graves, un arrét du conventionnement est & décider par l'unité territoriale,

Vu la lettre recommandée avec accusé de réception du 31 aofit 2010 informant Monsieur le Président de
Passociation Agir Pour 'Avenir de I'intention de I'unité territoriale de la Loire-Atlantique de la DIRECCTE des
Pays de la Loire de dénoncer I'accord cadre pluriannuel du 15 septembre 2009,

Vu la réunion du 13 septembre 2010, sollicitée par Vassociation Agir Pour 'Avenir, entre monsieur Didier
Nimeaux, Président de 1'association Agir Pour I'Avenir, Monsieur Auteilh, président de l'association Renaitre et
Monsieur Laurent, Directeur de 'Unité territoriale de la Loire-Atlantique de la DIRECCTE des Pays de la Loire,
Monsieur Naville, directeur adjoint.

Vu les observations du Président de l'association Agir Pour I'Avenir datées du 24 septembre 2010 et recues en
nos services le 28 septembre 2010, suite 4 Ia mise en demeure datée du 31 aot 2010 et portant projet de

déconventionnement,

Considérant que l'article R. 5132-32 du code du travail dispose que "La convention conclue avec un organisme
conventionné pour la mise en place d'un ou plusieurs ateliers et chantiers d'insertion peut étre dénoncée par le
Préfet en cas de non respect de ses clauses. Lorsque le Préfet envisage de dénoncer la convention, il en informe
Yorganisme conventionné par lettre recommandée avec avis de réoeption. Ce dernier dispose d'un délai d'un mois
- pour présenter ses observations”.

Considérant que par application de 'article 10 de I'accord cadre pluriannuel signé, lequel dispose qu™En cas de
non respect par 'une ou l'antre partie des engagements respectifs inscrits dans le présent accord cadre, et le cas



échéant de ses avenants, celui-ci pourra &tre résili¢ de plein droit par I'une ou l'autre partie a lexpiration d'un
délai d'un mois suivant I'envoi d'une letire recommandée avec accusé de réception valant mise en demeure”,

Considérant qu'en sa qualité de structure porteuse d'atelier et chantier d'insertion reconnue comme telle par
accord signé avec I'Etat, l'association Agir Pour 'Avenir a pour mission, en application de l'article L, 5132-15 1°
et 2° du Code du travail, d'une part d'assurer 'accueil, I'embauche et la mise au travail sur des actions collectives
des personnes sans emploi rencontrant des difficultés sociales et professionnelles particuliéres et d'autre part
d'organiser le suivi, 'accompagnement, l'encadrement technique et la formation de leurs salariés en vue de
faciliter leur insertion sociale et de rechercher les conditions d'une insertion professionnelle durable,

Considérant que le 8 avril 2010, un salarié, sous contrat de travail 2 durée déterminée, relevant de la
dénomination juridique du contrat unique d'iusertion, en sa forme de contrat d'accompagnement dans Femploi,
conclu depuis le 22 février 2010 avec l'association Agir Pour I'Avenir, a fait une chute de grande hauteur
mortelle, lors de la réalisation de travaux de maintenance sur la toiture d'un btiment occupé appartenant & une
autre association ; travaux qu'il réalisait dans ces conditions avec d'antres personnes de I'association Agir Pour
1'Avenir, dont toutes n'avaient pas le statut de salarié ;

Considérant qu'il ressort des constats opérés par I'agent de contréle a l'issue de la survenance de l'accident dy
travail que des manquements & la législation du travail ont été commis et notamment des manquements i
T'hygiéne et & la séeurité du travail A lorigine de la survenance de la chute mortelle,

Considérant en effet, qu'il a été constaté des manquements aux prescriptions particuliéres d'hygiéne et de sécurité
applicables aux travaux effectués dans un établissement par une entreprise extérieure, aux conditions générales
de travail, d'accés et de circulation en hauteur, aux régles relatives aux caractéristiques et conditions particuliéres
d'utilisation des différentes catégories d'équipement de travail (échelles), des manquements 2 la lgistation du
travail relatives au défaut de protection contre les chutes de hauteur, des manquements relatifs au non respect des
obligations d'information et de formation des travailleurs,

Considérant également que les éiéments d'enquéte établissent que 'ensemble des salariés, sous contrats de travail
& durée déterminée de I'association Agir Pour I'Avenir sont mis & disposition de l'association "Renaitre” pour
réaliser leur activité professionnelle d'insertion, association qui n'est pas conventionnée avec I'Etat en qualité de
structure porteuse d'ateliers et chantiers d'insertion, cette derniére association disposant des supports d'activité
(notamment les activités du batiment) et du matériel pour les réaliser. Les salariés de l'association Agir Pour
' Avenir, lors de Ia survenance de accident du travail utilisaient le matériel de I'association "Renaitre".

Considérant que les conditions de cette mise 3 disposition du personnel en insertion, ne sont pas prévues par la
convention qui lie 'Etat & la structure et qu'il n'est pas exclu que ce montage soit de nature 4 éluder I'application
de dispositions conventionnelles.

Considérant qu'a I'appui de sa réponse du 24 septembre 2010, e Président de I'Association Agir Pour I'Avenir
fait valoir notamment que le défaut de conventionnement de I'association Renaitre pour les chantiers d'insertion
ne peut constituer un manquement de l'association Agir Pour I'Avenir 4 ses obligations et que le dispositif était
présent dans la convention initiale ainsi qu'a chaque renouvellement annuel.

Considérant pour autent que [Etat et, a fortiori, le Conseil Départemental de linsertion par I'Activité
Economique n'ont pas entendu conventionner une structure porteuse d'atelier et chantier d'insertion autre que
Passociation Agir Pour I'Avenir ni cautionner une mise & disposition du personnel sur des supports d'activité
extérieurs a I'association,

Considérant que l'accord cadre pluriannuel du 15 septembre 2009 ne prévoit pas que l'accompagnement
socioprofessionnel soit assuré par du personnel d'une autre structure que l'association Agir Pour I'Avenir,

Considérant de plus que ni I'Etat ni le CDIAE n'ont entendu avaliser également la mixité des statuts des
personnes présentes (salariés relevant des dispositions du code du travail et stagiaires relevant du code de l'action
sociale et des familles} sur des supports d'activité extérieurs a l'association Agir Pour 'Avenir,

Considérant que cette mixité des personnels est établie au moment de la survenance de I'accident du travail, sans
qu'il soit possible en I'espéce de distinguer la répartition des activités et des statuts au regard de I'organisation du
travail et de l'encadrement ;

Considérant ainsi que le Président de l'association Agir Pour PAvenir n'a pas présenté de garanties suffisantes de
voir se créer en I'état une seule structure porteuse d'atelier et de chantier d'insertion, et 'existence de convention
cadre et de convention d'application n'apparaissent pas de nature & répondre aux objectifs de la loi fixée a V'article

9



L. 5132-15 1° et 2° du code du travail et au surplus, 4 rendre lisible et transparent le montage et gu'enfin il n'est
pas non plus apporté de mesures pour éviter une mixité des personnels relevant de statut Jjuridiquement distinct
par la mise en place d'activités nettement différenciées au regard de l'organisation du travail et de l'encadrement,

Considérant que le Président de I'association Agir Pour I'Avenir fait valoir qu'a I'appui de sa réponse du 24
septembre 2010 que P'ensemble des actions seront mises en ceuvre exclusivement par l'association Renaitre en
matiére d'hygicne, de sécurité et des conditions de travail 3 la suite de la survenance de l'accident de travail, 4
savoir le renouvellement de la vigilance de l'encadrement sur le site, la création d'un CHSCT, 1a création dun
comité de prévention, la réalisation d'audits en matiére de sécurité, la réalisation de formations, Ia désignation
d'un animateur de prévention, la formalisation de I'accueil et de la formation aux postes de travail, Ia mise en
place d'un groupe de contréle des chantiers, la mise en place d'une fiche de visite de chantier, qu'il est également
porté & notre connaissance les éléments justifiant de cette mise en euvre.

Considérant que le Président de l'association Agir Pour 'Avenir n'a pas qualité pour exprimer les engagements
au sein de I'association Renaftre.

Considérant ainsi que cette démarche de prévention trouve 4 s'appliquer exclusivement au sein de I'association
Renaitre, seule titulaire des moyens humains, financiers, et des supports d'activités, non conventionnée au titre
de I'insertion par l'activité économique,

Considérant dés lors que I'association Agir Pour I'Avenir, en sa qualité d'employeur, ne peut de fait justifier a4
elle seule de Ia mise en ccuvre de cette démarche de prévention 4 I'égard de ses salariés en insertion et qu'etle la
fait reposer au surplus sur une auire structure juridiqus

Considérant par conséquent, en premier lien les manquements constatés en matiére d'hygitne ot de sécurité au
moment de l'accident du travail et notamment les manquements en matiére d'encadrement, d'information et de
formation ayant affecté la santé et la sécurité des salariés lors de leur mise en situation de travail tels que visés
par l'article L. 5132-15 du Code du travail, qu'en second lieu la mise 3 disposition du personnel en insertion 3
une autre association qui n'est pas conventionnée avec 1Tiat en qualité de structure porteuse d'ateliers et
chantiers d'insertion pour assurer les missions définies aux alinéas 1 et 2 de l'article L. 5132-15 du Code du
travail, et qu'enfin des engagements de prévention portés par le probléme de I'Association Agir Pour I'Avenir qui
n‘a pas qualité pour s'appliquer & une autre structure juridique,

Pour ces motifs et dans ces conditions,
DECIDE

Article 1™ : L'accord cadre pluriannuel n® ACI 013 02 00172 A D M I signé en date du 15 septembre 2009, entre
le Préfet de la Loire-Atlantique représenté par le Directenr Départemental du Travail, de l'emploi et de la
Formation Professiormelle de la Loire-Atlantique, le représentant du Péle Emploi et Fassociation Agir Pour
I'Avenir dont le siége social est 3 rue Corbin & Nantes, représentée par son Président, Monsieur Didier Nimeaux

est resilié.

Article 2 : L'aide 2 l'accompagnement, sans attribution systématique, pour 2010, ne sera versée gu'au prorata
jusqu'au 31 mars 2010,

Article 3 : La résiliation de cet accord prendra effet & compter du 31 décembre 2010 afin de permetire i
Passociation Agir Pour I'Avenir de gérer les contrats de travail de ses salariés.

P/ Le Préfet de 1a Loire-Atlantique
Le Directeur de l'unité territorfale de 1a Lojre-Atlantique

De la DIRECTCT, ;M Loire
Bz
M. Méfc Laurent
Voies de recours : La présente décision peut faire 'objet : -

- d'un recours contentieux devant le Tribunal Administratif de Nantes (6, allée de I'Ile-Gloriette BP 24111 44041
Nantes Cedex) dans un délai de deux mois 4 compter de sa notification.- d'un recours hiérarchique adressé pat
letire recommandée avec accusé de réception auprés du Ministre de 'Economie, des Finances et de I'Emploi
(Délégation générale & l'emiploi et & la formation professionnelle, Sous-direction Insertion et Cohésion sociale, 7
square Max Hymans 75141 PARIS Cedex 15) dans un délai de deux mois suivant sa notification.
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Libored » Egalité +
REPUALIQUE FRANCAISE

TRIBUNAL ADMINISTRATIF
NANTES

20.MA 2011
UF.
GREFFE

+ fraterpdid

INSERTION PAR L'ACTIVITE ECONQMIQ

Structure porteuse de chantiers et ateliers d'insertion

ACCORD CADRE pluriannuel n° ACI 013 02 00172 AD M |

Entre le Préfet de la Loire-Atlantique représenté par le Directeur départemental du Travail, de 'Emploi et de la
Formation Professionnelle de la Loire-Atlantique et désigné ci-aprés sous le terme "Ftat"

Le représentant du Pdle Emploi

Et I'association Agir Pour I'Avenir désignée ci-aprés sous le terme "structure”
Deont le siége social est situé : 3 rue Corbin 44000 Nantes

Représentée par : Monsieur Didier Nimeaux

Nature juridique : association loi 1901

Vu le code du travail et notamment ses articles L. 5132-1 et suivants
Vu ia circulaire DGEFP n°® 2008-21 du 10 décembre 2008 relative aux ateliers et chantiers dinsertion

Vu les avenants n° 16, n° 18, n® 19 et n° 22 de la convention Etat/CNASEA du 28 janvier 1992 relatifs aux
structures de l'insertion par I'activité économique

Vu la demande déposée par la structure le 6 février 2009
Vu l'avis du Conseil Départemental de I'nsertion par I'Activité Economique (CDIAE) du 31 mars 2009
Préambule

Le présent accord cadre s'inscrit dans le cadre du programme 102 "Accés et retour a l'emploi® de la mission
travail et emploi.

Conformément & l'article L. 5132-1 du code du travail "I'insertion par l'activité économique a pour objet de
permettre 4 des personnes sans emploi, rencontrant des difficultés sociales et professionnelles particulisres, de
bénéficier de contrats de travail en vue de faciliter leur insertion professionnelle. Elle met en ccuvre des
modalités spécifiques d'accueil et d'accompagnement”.

A ce titre, les structures de l'insertion par l'activité économique mettent en place un accompagnement global des
salariés en insertion, combinant un suivi des problématiques sociales avec une mise en situation de travail dans
un contexte productif. Le projet d'insertion mis en ceuvre est adapté aux besoins des salariés en insertion, a la
sitnation du marché du travail local et 4 la stratégie d'animation et de pilotage de Foffre d'insertion arrétée en

CDIAE.
Le présent accord cadre a pour but :

- de reconnaitre la qualité de structure d'insertion par l'activité économique & Forganisme signataire :

- daméliorer la gestion de la subvention de I'Etat afin d'organiser une véritable cohérence entre son
attribution, le projet d'insertion mis en place par la structure et les objectifs opérationnels d'insertion
professionnelle avec 1'Etat |

- de garantir la lisibilité et le suivi des résultats atteints dans le cadre des objectifs fixés par le projet
annuel de performance du programme 102 "accés et retour & l'emploi” de Ia mission Travail et Emploi —
action 2 "Mise en situation d'emploi des publics fragiles” — sous-action 2 "Accompagnement des
publics les plus en difficulté".

Article 17" : objet de 'accord cadre
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Le présent accord cadre reconnait {a qualité d'atelier et chantier d'insertion au programme présenté par la
structure porteuse. A cefte fin, la structure s'engage & mobiliser tous les moyens nécessaires 4 sa bonmne
exécution, notamment les moyens humains prévus en annexe I du présent accord cadre.

Article 2 : durée de I'accord cadre

Le présent accord cadre prend effet 4 compter du 1¥ janvier 2009, il est conclu pour une période de trois ans. Il
donne liey & un avenant, signé aprés avis du CDIAE, qui précise chaque année le montant de la subvention.

Article 3 : modalités d'exécution

Articie 4 : obligations comptables

Article 5 : aufres engagements

Article 6 : bilan d'activités annuel et appréciation finale des résuitats

Article 7 : contréles de 1'Etat

Article 8 : conditions de renouvellement de I'accord cadre

La conclusion d'un nouvel accord cadre est subordonnée 4 la présentation du bilan prévue & Farticle 6.

Article 9 : avenant
Toute modification des conditions ou des modalités d'exécution du présent accord cadre, définie d'un commun

accord entre les parties, fera l'objet d'un avenant, aprés avis du CDIAE. L'avenant précisera les éléments
modifiés, sans que ceux-ci ne puissent conduire & remetire en cause la finalité globale définie A Marticle 1.

Article 10 ; résiliation de 'accord cadre
En cas de non-respect par I'une ou l'autre partic des engagements respectifs inscrits dans le présent accord cadre,

et le cas échéant de ses avenants, celui-ci pourra &tre résilié de plein droit par I'une ou l'antre partie 4 l'expiration
d'un délai dun mois suivant Penvoi d'une letire recommandée avec accusé de réception valant mise en demeure.

Article 11 : litige
En cas de litige, Ie tribunal compétent est le tribunal administratif de Nantes,

Fait 4 Nantes, le 15 septembre 2009

Signature de la structure Signature de I'Etat
- P/ Le préfet, par délégation
(/]/;'_/‘,,M— Le directeur départemental du travail,
At de I'emploi et de la formation professionn 11
Signature du représentant du Péle Emploi %/
Mar¢ LAURENT
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REFLBLIQ&E FRANGAISE
20.MAI2011
INSERTION PAR L'ACTIVITE ECONOMIQUE
Structure porteuse de chantiers et ateliers d'inserfion GR EE S

AVENANT n° ACI 013 02 00223 A D MI A L'ACCORD CADRE pluriannuel n° ACI
01302 00172ADMI

Entre le Préfet de la Loire-Atlantique représenté par le Directeur départemental du Travail, de I'Emploi et de Ia
Formation Professionnelle de la Loire-Atlantique et désigné ci-aprés sous le terme "Etat"

Le représentant du Péle Emploi

Et Iassociation loi 1901 "Agir Pour 'Avenir" désignée ci-aprés sous le terme "structure"
Pont le sidge social est situé ; 3 rue Corbin 44000 Nantes

Représentée par : Monsieur Didier Nimeaux

Vu le code du travail et notamment ses articles L. 5132-1 et suivants

Vu la circulaire DGEFP n° 2008-21 du 10 décembre 2008 relative aux ateliers et chantiers d'insertion

Vu les avenants n° 16, n° 18, n° 19 et n® 22 de la convention Etat/CNASEA du 28 janvier 1992 relatifs aux
structures de F'insertion par Factivité économique

Vu Faccord cadre plurianmuel reconnaissant la qualité de structure porteuse d'atelier et chantier d'insertion
Vu la demande déposée par la structure le 3 avril 2009 et modifiée le 6 juillet 2009

Vu lavis du Conseil Départemental de I'Insertion par I'Activité Economique (CDIAE) du 9 juillet 2009
L'accord cadre est ainsi complété :

Article 17" : objet de 'avenant

La structure porteuse recoit une aide & l'accompagnement pour le suivi et l'accompagnement des salariés en
insertion

Article 2 : durée de 'avenant

L.e présent avenant est conclu pour une durée d'vn an du 1% janvier 2009 au 31 décembre 2009,

Article 3 : modalités d'exécution

Article 4 : montant de la subvention et conditions de paiement

Sous réserver de l'inscription des crédits en loi de finances, la subvention annuelle est imputée sur les erédits du
programme 102 "Acceés et retour a l'emploi” de la mission travail et emploi, action 2 sous action 2

"Accompagnement des publics les plus en difficuité”.

Le montant prévisionnel s'établit & 70 389 euros correspondant & :
- Pour 2009 & une aide & l'accompagnement en atelier et chantier d'insertion d'un montant de 23 663
euros.

-~ Pour un accord cadre plurianmuel :
- Pour T'année 2010 sous réserve de l'inscription des crédits en loi de finances et des résultats du bilan

d'activité annuel décrit dans l'article 10 et I'annexe, le montant prévisionnel s'établit 4 23 663 euros.
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- Pour T'année 2011 (année n + 2), sous réserve de Pinscription des crédits en loi de finances et des
résultats du bilan d'activité annuel décrit dans l'article 10 et l'annexe, le montant prévisionnel s'établit 3
23 663 curos.

La subvention annuelle est créditée au compte de la structure par 'Agence de Services et de Paiement (ASP)
selon les modalités suivantes :

- Aide & l'accompagnement en atelier chantier d'insertion :

Un premier versement de 11 831,50 euros, soit 50% du montant de la subvention annuelle, 4 la signature de

l'avenant ;
Un versement du solde de 11 831,50 euros sur production d'un compte rendu d'exécution final et des justificatifs

comptables.

Les versements sont effectués par virement au compte ouvert au nom de l'association Agir Pour FAvenir, Caisse
d'Epargne n® de compte 34729304037 Code Etablissement 26383 Code Guichet 00063 CI& RIB 29

Les aides a I'accompagnement octroyées par le présent avenant ne peuvent étre cumulées avec d'autres aides a
Pemploi au titre d'un méme salarié en insertion,

Article 5 : sanctions

En cas de retard significatif ou de modification substantielle, des conditions d'exécution de l'avenant par la
structure, I'Etat peut suspendre ou diminuer par avenant le montant des versements ou exiger le reversement de
tout ou partie des sommes déja versées au titre du présent avenant.

Article 6 : compte rendu d'exécation final

Article 7 : conditions de renouvellement de I'avenant

La conclusion d'un nouvel avenant est subordonnée a la présentation du compte rendu d'exécution final prévu a
Particle 6.

Article 8 : résiliation de "avenant
En cas de non-respect par l'ine ou I'autre partie des engagements respectifs inscrits dans le présent avenant,
celui-ci pourra 8tre résilié de plein droit par I'une ou 'autre partie 4 I'expiration dhun délai d'un mois suivant

Fenvol d'une letire recommandée avec accusé de réception valant mise en demeure.

En cas de résiliation sur l'initiative de la structure, celle-ci reverse les sommes ind@iment percues au plus tard
dans le mois qui snit la réception du titre de perception émis par 'ASP,

En cas de résiliation sur l'initiative de I'Etat, celui-ci peut exiger le reversement tofal ou partie des sommes
versées.

Article 9:

Les autres clanses prévues & I'accord cadre pluriannuel demeurent inchangées.

Fait 4 Nantes, le 2 octobre 2009 Signature de 'Etat
P/ le Préfet et par délégation
Signature de la structur, Le directeur départemental du travail
w,u)} De YPemploi et de la formation rofe,@tﬁ'elle
//4” e
Signature du représentant du Péle Emploi &arc Laurent
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STATUTS DE L'ASSOCIATION AGIR POUR L'AVENIR (extraits)
TRIBONAL ADMINISTRATIF
1 - Constitution et dénomination NANTES

Il est constitué entre les adhérents aux présents statuts une assog Jation la%ﬂ"tl\ﬁ%ll?hq{l:rll if régid

par les dispositions de la loi du 1% juillet 1901 et des décrefs pris pour ication
dénommée "Agir Pour I'Avenir". é(ﬁ éoﬁ: @E‘f

2 - Objet de 1'association

L’association a pour objet de concevoir, promouvoir et mettre en ceuvre, en dehors de toute
considération confessionnelle ou partisane et dans le respect des principes posés par la
convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamentales,
toutes actions d'insertion sociale et professionnelle en faveur des personnes démunies.

Plus spécialement elle travaille en partenariat avec l'association "Renaitre" & l'insertion
professionnelle de ces personnes dans un parcours allant de la socialisation jusqu'a I'accés 2

I'emploi, au travers de l'apprentissage du statut de salarié.

3 — Cotisation

Article 4 — Durée de 'association
1'association est constituée pour une durée illimitée.
Article 5 - Siége de I'association
L'association a son siége 3 rue Corbin a Nantes (44000).
Le si¢ge de 'association peut étre transféré sur décision du conseil d'administration.

Article 6 — Composition de I'association

Article 7 — Perte de 1a qualité de membre

Article 8 — Moyens et ressources de 'association
Les ressources de l'association se composent :
- des cotisations de ses membres.
-~ des subventions qui lui sont allouées
- des recettes de toute nature se rattachant 3 la réalisation de l'objet social et plus

généralement de toutes ressources non prohibées par la loi.

Article 9 — Assemblée générale ordinaire
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Article 10 — Assemblée générale extraordinaire

Article 11 —~ Conseil d'administration

Sans préjudice des attributions qui Iui sont spécialement définies par les présents statuts, il est
investi des pouvoirs les plus étendus pour réaliser I'objet de I'association dans la limite des
orientations définies par l'assemblée générale.

1 a seul compétence pour ;

- fixer et modifier le réglement intérieur de I'association,

- préparer les assemblées générales.

- fixer le montant de la cotisation annuelle.

- décider de l'affectation en réserve ou provision des éventuels excédents budgétaires.

- Recourir a 'emprunt.

12 — Président du conseil d'administration

Le président du conseil d'administration représente I'association en justice et dans tous les
actes de la vie civile sous réserve des autorisations qui lui sont éventuellement nécessaires 3
cet effet en application des dispositions du réglement intérieur ainsi que des délégations qu'il
peut consentir 4 un autre administrateur.
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Liburtd ¢ Srasern
REPLEBLIGUE FRANGAISE

PREFET DE LA LOIRE-ATLANTIQUE

DIRECTION REGIONALE

DES ENTREPRISES, DE LA CONCURRENCE, DE LA CONSOMMATION
DUTRAVAIL ET DE L'EMPLOI (DIRECCTE)

DES PAYS DE LA LOIRE

UNITE TERRITORIALE DE LA LOIRE-ATLANTIQUE

Mémoire en défense

Situation administrative de I'association Agir Pour I' Avenir

Avant d'exposer les faits, il importe d'indiquer au fribunal de céans la situation
administrative de l'association "Agir Pour 'Avenir”.

Cette association déclarée au titre de Ia loi de 1901 sur le contrat d'association est inscrite
au Systéme d'Identification du Répertoire des Etablissements (SIRET) et a son siége social 3,
rue Corbin 2 Nantes (44000). Elle est, depuis de nombreuses annces et précisément pour la
période qui nous intéresse depuis le 15 septembre 2009, conventionnée comme structure
porteuse d'un atelier et chantier d'insertion. Elle emploie vingt salariés sous contrat de travail
a durée déterminée, sous forme de contrats aidés (contrats d'accompagnement dans l'emploi).

Les activités support du conventionnement sont : les travaux du bitiment — gros ceuvre et
second ceuvre (entretien, remise en état, aménagement), le conditionnement, la prestation de
services (déplacements de meubles, d'archives, nettoyage de locaux, de sites, capture de
pigeons dans les clochers), la fabrication et la réparation en métallerie (réparation de cldtures
et fabrication de grilles de portails, de rambardes, coupe, assemblage, peinture) et
|'entretien/ménage/service (fravaux en interne d'entretien et de blanchisserie, locaux du CAP

et vétements de travail).

11 s'est avéré qu'elle entretenait d'étroites relations avec l'association Renaitre qui emploie
50 salariés. Celle-ci a son siége & Nantes 25 allée Perdon, Cette structure associative est
composée de 9 établissements qui réalisent des activités économiques pour faciliter la
réinsertion professionnelle des personnes en difficultés (centre de réadaptation sociale ou
CHRS, centre d'accueil et d'orientation, contrSle judiciaire, maison relais ...). Un des
établissements de l'association Renaitre est composé d'ateliers et chantiers d'insertion.

L'étude approfondie du fonctionnement de l'association "Agir Pour I'Avenir" révélé lors
de l'enquéte a démoniré l'existence de ses relations étroites de "partenariat" caractérisées

ainsi :

- mise a disposition des moyens humains et matériels de l'association "Renaitre" 3
'association "Agir pour l'Avenir" (comptabilité, locaux, moniteurs d'ateliers,
conseiller en insertion professionnelle ...),

- les salariés de l'association Agir Pour I'Avenir sont mis a disposition de 'association
"Renaitre" et affectés sur les supports d'activités rappelés ci-dessus,
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- l'association Renaitre facture les travaux réalisés et verse une subvention d'équilibre 4
l'association "Agir Pour I'Avenir".

Le 15 septembre 2009, le préfet de la Loire-Atlantique, représenté par le directeur
départernental du travail, de l'emploi et de la formation professionnelle, a signé avec le
président de l'association "Agir Pour I'Avenir” un accord cadre pluriannuel (ACI 013 02
00172 A D M D) la conventionnant comme structure porteuse d'un atelier et chantier

d'insertion.
I'aecident du travail du 8 avril 2000

C'est 4 la suite d'un accident du travail que les modalités de fonctionnement de
I'association Agir Pour 'Avenir ont été révélées et qu'en conséquence son conventionnement a
été résilié.

Le 8 avril 2010, au matin, une équipe de cingq personnes exécutaient en commun des
travaux en toiture d'un batiment de I'association Renaitre. Ces poutres sont situées en partie
haute & trois métres environ de hauteur d'une seconde dalle en forme de déme, composant la
toiture du batiment "gros ceuvre sable",

Pour exécuter les travaux, les cing personnes utilisaient du matériel (échelle, escabeau,
auge a ciment et seau) fourni par I'association Renaitre.

L'accés au poste se faisait au moyen dun élément d'une échelle portable, de type
coulissante a pans, qui n'était pas aftachée, dont les pieds reposaient dans une gouttiére, prés
du vide et le haut en appui sur un mur.

Au moment de la pause-déjeuner, les personnes qui se trouvaient sur la toiture sont
descendues par 1'échelle. L'un d'entre eux, au moment de la descente, a fait une chute mortelle

de sept méetres.

Cette équipe était composée d'un moniteur d'atelier salarié de 'association "Renaitre”, de
deux salariés en contrats aidés (CUUV/CAE) de l'association Agir Pour FAvenir, de deux
stagiaires recrutés sous contrat de séjour relevant du code de l'action sociale et des familles
(lot n® 2002-2 du 2 janvier 2002) de l'association Agir Pour I'Avenir.

La résiliation du conventionnement

Le contréleur du travail a transmis a sa hiérarchie un rapport d'accident mortel du travail
daté du 5 mai 2010, Ce rapport détaillé fait état d'informations générales relatives aux deux
associations, & la victime, a la nature, a l'origine et aux circonstances de l'accident et aux
suites données (en ce qui concerne la co-activité, la notion de stagiaire, ou contrat de séjour,
les infractions 4 la 1égislation du travail qui sont 4 l'origine de I'accident).

Lors de sa séance ordinaire du 18 mai 2010, le conseil départemental de l'insertion par
'activité économique a été informé et sollicité pour avis sur les suites a donner au
conventionnement de la structure. 1l a émis l'avis suivant : "si les manquements sont
suffisamment graves, un arrét du conventionnement est a décider par l'unité territoriale”.

Le 31 aodt 2010, le directeur de l'unité territoriale de la Loire-Atlantique de la
DIRECCTE a informé, par letire recommandée avec accusé de réception, le président de
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I'association "Agir Pour I'Avenir” de son intention de dénoncer l'accord cadre pluriannuel du
15 septembre 2009 et lui a donné un délai d'un mois pour présenter ses observations.

Le 13 septembre 2010, les présidents des deux associations concernées et leur frésorier ont
¢té recues, a leur demande, 4 1a DIRECCTE UT 44.

Le 28 septembre 2010, le directeur de I'UR 44 de la Direccte a notifié sa décision de
résilier I'accord cadre pluriannel liant I'Etat a U'association Agir Pour l'Avenir, structure
porteuse d'A.C.1. (Ateliers Chantiers d'Insertion). La résiliation ne prend effet qu'a compter du
31 décembre 2010 afin de permettre & l'association Agir Pour 'Avenir de gérer les contrats de
travail de ses salariés. Cette résiliation prévoit de ne verser l'aide 4 l'accompagnement de
l'année 2010 dont I'attribution n'est pas de droit, que proratisée sur les trois premiers mois, soit
jusqu'au 31 mars 2010.

Clest cette derniére décision administrative qui a fait 'objet d'un recours hiérarchique que
le ministre a rejeté implicitement en date du 22 mars 2011.

La requérante vous saisit ici d'une demande d'annulation tant de cette décision initiale que
du rejet implicite du recours hiérarchique entrepris, mais uniquement en tant qu'elle comporte
un article 2 €dictant que I'aide & 'accompagnement, sans attribution systématique, pour 2010,
ne sera versée qu'au prorata jusqu'au 31 mars 2010.

e

Les conclusions de la requéte visent & l'annulation du seul article 2 de la décision du 18
novembre 2010 decidant que l'aide a I'accompagnement pour 2010 ne serait versée qu'an
prorata jusqu'au 31 mars 2010.

L'association Agir Pour ['Avenir n'entend donc pas contester ici le bien-fondé de la
décision de résilier l'accord cadre du 15 septembre 2009.

2.1. Sur le caractére rétroactif de l'interruption de I'aide

La requérante soutient d'abord que l'accord cadre pluriannuel étant résilié & compter du
31 décembre 2010, la décision du 18 novembre 2010 ne pouvait comporter de disposition
interrompant de maniére, selon elle, rétroactive 'aide & 'accompagnement au 31 mars 2010.

Elle invoque les dispositions de l'article 2 du code civil et le principe de non-
rétroactivité des sanctions administratives consacré par le Conseil constitutionnel et rappelé
par le Conseil d'Etat dans sa jurisprudence, comme étant un principe général du droit.

En réponse, il importe tout d'abord de rappeler le cadre juridique des ateliers et
chantiers d'insertion.

Article L. 5132-15 : "Les ateliers et chantiers d'insertion conventionnés par I'Etat sont
organisés par les employeurs figurant sur une liste.

1ls ont pour mission :

1° Dlassurer 'accueil, l'embatiche et la mise au travail sur des actions collectives des
personnes sans emploi rencontrant des difficultés sociales et professionnelles particuliéres ;
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2° D'organiser le suivi, l'accompagnement, l'encadrement technique et la formation de
leurs salariés en vue de faciliter leur insertion sociale et de rechercher les conditions d'une
insertion professionnelle durable”.

Ensuite, la décision de résiliation prise le 18 novembre 2010 avec effet au 31
décembre 2010 a été prise & la suite de l'accident mortel survenu le 8 avril 2010 et de I'enquéte

qui a suivi.

Cette décision de résiliation se fonde sur le rapport du contréleur du travail qui fait état
de manquements particuliérement graves 3 la législation du travail et notamment sur deux
points fondamentaux visés par I'article L. 5132-15 : insuffisances avérées dans la formation et
l'encadrement tant de la victime que de ses collégues de travail. Ces circonstances ont été
estimées suffisamment sérieuses par le directeur de l'unité territoriale et par le contrdleur de
travail, qui a rédigé un procés-verbal, puisque ces manquements ont directement conduit au
déces du salarié du chantier d'insertion.

il n'est donc pas contestable, ni d'ailleurs contesté par la requérante que 'accord cadre
pluriannuel pouvait pour ce motif étre résili¢ 4 la diligence de I'Etat comme le prévoit
d'ailleurs 'article 8 de 'avenant A 1a convention.

La décision de résiliation pouvait donc, sans erreur de droit dans l'application des
dispositions relatives 4 la résiliation, édicter en son article 2, que 'aide a l'accompagnement 2
l'association Agir Pour I'Avenir dont il est d'ailleurs rappelé qu'elle n'a pas un caractére
systématique, étre proratisée pour 2010 jusqu'au 31 mars 2010.

1l s'agit 14 de la simple application du 3% alinéa de V'article 8 qui prévoit que 1'Etat
peut exiger le reversement total ou partiel des sommes versées en cas de résiliation a son
initiative.

Ainsi, le caractére prétendument rétroactif de cette décision ne saurait m'étre opposé.
2.2. Sur les conséquences financiéres

Le Tribunal pourra constater que la requérante n'appelle pas spécialement 'attention
sur les conséquences financiéres du refus de versement de l'aide 4 l'accompagnement, comme
elle I'a pourtant fait dans le recours hiérarchigue.

Alors méme que ce devrait étre sa premiére préoccupation en tant qu'acteur social de
l'insertion, elle ne met pas davantage en avant les conséquences objectives et pratiques sur
'accompagnement des salariés en insertion présents sur le chantier durant cette période de

non versement.

Dés lors, I'absence de toute argumentation en ce sens et le fonctionnement de cette
association tel qu'il sera explicité plus loin démontrent que l'aide 4 U'Etat ainsi versée sert
uniquement au financement de l'association et a I'équilibre de son budget.

Ainsi I'aide a I'accompagnement dont le but exclusif doit étre d'organiser le suivi des
salariés en insertion est dévoyé de cet objectif [égal.

2.3. Sur I'absence de communication du rapport du contréleur du travail
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La requérante soutient que la résiliation est intervenue pour des manquements en
matiére d'hygiene et de sécurité sur la base d'un rapport du contrbleur du travail, rapport qui
ne lui a pas été communiqué.

Le moyen est inopérant.

En effet, 1a requérante ne conteste pas la décision de résiliation mais simplement le fait
que l'aide 4 I'accompagnement pour 2010 ait été proratisée sur les 3 premiers mois de 2010,

A supposer que la requérante entende ainsi contester 'absence de contradictoire dans
la procédure de résiliation, le moyen manque en fait dés lors qu'elle a bien eu connaissance
des faits qui lui étaient reprochés par un courrier qui lui a été adressé le 27 avril 2010.

Elle a dailleurs pu formuler des observations en réponse sur les manquements
constatés.

De surcroit, le rapport du controleur du travail est un document interne préparatoire a
une décision administrative et n'a donc pas vocation 4 étre transmis, sauf aux autorités

judiciaires.
2.4. Sur le partenariat des deux associations

La requérante soutient que son partenariat avec l'association Renaitre ne peut étre
considéré comme un manquement 3 ses obligations conventionnelles et que ce partenariat
était connu de l'administration.

Bien gu'elle n'entende pas contester la résiliation sur ce motif, il me parait important
de rétablir les faits qui sont ainsi sinon déformés, tout au moins mal interprétés.

Les constats opérés par le contréleur du travail ont permis de mettre en évidence que
I'association Agir Pour 'Avenir n'avait en réalité¢ aucune moyen propre (humain et matériel)
pour fonctionner en qualité de structure porteuse d'ACL

Cest bien ce que les services et contréleurs du travail soupconnaient lors de la
réalisation du dialogue de gestion préalablement 4 la signature de l'avenant a I'accord cadre
pluriannuel pour l'année 2010. Toutefois, ils n'avaient pu en établir la preuve malgré un
courrier adressé 4 l'association Agir Pour I'Avenir le 10 février 2010. Dans ce courrier, il était
explicitement demandé une présentation de la technique d'accompagnement socio-
professionnel, les documents comptables permettant d'apprécier la réalité économique des
différents ACI conventionnés.

Ce courrier n'a jamais regu la moindre réponse.

La requérante ne saurait donc prétendre, de maniére tout de méme abusive, que
'administration avait une parfaite connaissance des relations entre les deux structures.

Si tel avait €t¢ le cas, 1'Etat n'aurait pas conventionné I'association Agir Pour 'Avenir ;
ce conventionnement a ainsi ét€ obtenu anu moyen des informations sinon totalement inexactes

tout au moins incomplétes.

C'est dans de telles conditions qu'un accord cadre pluriannuel a été signé le 15
septembre 2009 entre I'Etat et I'association sur la foi des informations produites.
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La preuve que l'association a parfaitement dissimulé & l'administration ses étroites
relations avec Renaitre est précisément dans cet accord cadre qui ne fait nullement mention

que:

- les supports d'activité relevaient de Renaitre et étaient mis a la disposition d'Agir Pour
I'Avenir ;

- les salariés en contrats aidés €taient mis a disposition de Renaitre ;

- le suivi par la conseillére en insertion était assuré par une salari¢e de Renaitre ;

- enfin d'autres personnes étaient affectées sur les mémes supports d'activités sur
lesquels travaillaient les salariés de I'ACT et ce sous différents statuts qui ne sont pas
des contrats de travail (contrat de séjour pour l'accueil et l'insertion professionnelle de
jeunes en difficulte).

C'est donc bien les révélations du fonctionnement réel de 'association Agir Pour L'avenir
telles que constatées malheureusement 4 l'occasion d'un accident mortel du travail, qui
démontrent que cette association ne pouvait (et n'aurait d'ailleurs jamais du) fonctionner en
qualité de structure porteuse d'ACI et bénéficier dun conventionnement relatif a l'aide a
I'accompagnement.

La requérante est d'autant plus mal fondée dans sa demande ; cette circonstance explique
également pourquoi elle n'a pas cru devoir demander au Tribunal l'annulation totale de la
décision de déconventionnement et s'est bornée a solliciter I'annulation du seul article 2 relatif
a la proratisation du versement de l'aide.

Si l'on ajoute & ces circonstances parfaitement établies, les manquements constatés a la
réglementation du travail, manquements dont elle est responsable sans pouvoir s'en exonérer
en mettant en cause l'association Renaitre, c'est 3 bon droit que le directeur de I'UT 44 a
décidé de résilier 1'accord cadre pluriannuel & compter du 31 décembre 2010 et de ne verser
I'aide & 'accompagnement 2010 qu'au prorata de la période du 1 janvier au 31 mars 2010.

Enfin, il doit étre port¢ 4 la connaissance du Tribunal que l'association Renafire a été
conventionnée avec effet du 1% juin 2011 comme structure d'insertion par I'activité
économique afin de ne pas laisser des personnes en difficulté subir les conséquences des
pratiques et manquements de l'association "Agir Pour PAvenir"”.

Pour ces motifs, il est demandé a votre Tribunal de bien vouloir rejeter la requéte
introduite pour l'association Agir Pour 'Avenir dans l'ensemble de ses conclusions,

Pour le préfet et par délégation

Le secrétaire général _-

.\\ /
;:.’»_”'-:.- SEE

Olivier Crans
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MINISTERE DU TRAVAIL, DE LA SOLIDARITE ET DE LA FONCTION

PUBLIQUE

Direction Régionale Le Controleur du Travail,
Des Entreprises, de la Concurrence,
De la Consommation, du Travail a
Et de 'Ermploi des Pays de la Loire

M. le président de Fassociation
Unité territoriale de la Loire-Atlantique Agir Pour I'Avenir
36 rue Berton
44000 Nantes 3 rue Corbin a Nantes {44000)

Section d'inspection du travail n°® 6
Affaire suivie par M. Charles Van Moos

Objet : Accident du travail de Mr Lécrivain Gilbert

Monsieur,

Comme suite 4 mon enquéte effectuce le 8 avril 2010 sur un chantier de réétanchéification de poutres en
béton situées en toiture d'un bitiment de l'association Renaitre situé Chemin de la Vallée 3 Nantes (44000)
consécutivernent A l'accident du travail dont a &té victime Monsieur Gilbert Lécrivain, je vous confirme les
infractions que j'ai £té amené 4 constater.

1! ressort de mon enquéte que :

- Cinq personnes, Messieurs Tallais, Pommier, Guyot, Dange et la victime M. Lécrivain exécutaient, en
commun, des travaux de réétanchéification de poutres en béton situées en toiture d'un batiment de
Fassociation Renaitre,

- Pour exécuter des travaux de réétanchéification, les cing personnes utilisaient du matériel fourni par
l'association Renalire,

- Tlyavait de l'activité dans le batiment situé en dessous du toit ol Iintervention était faite,

- M. Tallais est employé par l'association Renaltre comme moniteur d'atelier, en contrat & durée
déterminge depuis le 20 mai 2009 et en conirat & durée indéterminée depuis le 1% juillet 2000,

- M. Pommier est employé par I'association Agir Pour I'Avenir dans le cadre d'un contrat de travail aidé
par 'Etat nommé contrat d'accompagnement dans 'emploi depuis le 23 février 2010,

- M. Guyot effectue un "contrat de séjour" {dont I'objectif est d'aider des personnes & définir et metire en
place un projet d'insertion professionnelle) conclu avec l'association Agir Pour I'Avenir depuis le 23

février 2010,
- M. Dange effectue un "contrat de séjour” conclu avec I'association Agir Pour I'Avenir depuis le 6

janvier 2010.

M. Tallais était présent au début des travaux sur le poste de travail situé en toiture ol il a donné ses
instructions.

L'accés au poste de travail entre une dalle plate et une dalle en forme de déme, composant Ia toiture du
batiment "gros cevvre sable" se faisait par le biais d'un €lément d'une échelle portable de type coulissante &
pans, dont les pieds reposaient dans une gouttiére, prés du vide et e haut en appui sur un mur en forme de

courbe.

A 11 h 40, les personnes qui se situaient en toiture sont descendues pour déjeuner par le biais de I'échelle.
Monsicur Dange dans un premier temps, Monsieur Guyot dans un second temps et ensnite Monsieur
Lécrivain qui était sur I'échelle, celle-ci a basculé entrainant Monsieur Lécrivain dans une chute de hauteur

d'environ 7 métres.

Monsieur Pommier n'était pas encore descendu, il se trouvait sur le toit du ddme du bitiment "gros ceuvre
sable” au moment de la chute,

I Les infractions a la législation du travail gui sont a P'origine de l'accident :
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I-1) Non respect des conditions générales de travail, d'accés et de circulation en hauteur :

Article R. 4323-67 du code du travail :
1es postes de travail pour la réalisation de travaux en hauteur n'étaient pas accessibles en toute sécurité. Le

moyen d'accés le plus approprié & ces postes n'a pas été choisi en tenant compte de Ia fréquence de circulation,
de la hauteur & atteindre ef de la durée d'utilisation. Ce moyen ne garantissait pas l'accés dans des conditions
adaptées du point de vue ergonomique et ne permettait pas de porter rapidement secowrs 3 toute personne en
difficulté et d'assurer I'évacuation en cas de danger inuminent.

La circulation en hauteur ne s'effectuait pas en sécurité.

1-2 et 3) Non respect des régles relatives aux caractéristiques et conditions particuliéres d'utilisation des
différentes catégeries d'équipements de travail — Echelles :

Article R. 4323-84 du code du travail
La surface d'appui de F'élément dune échelle portable de type coulissante & pans n'étant pas droite, I'échelle
portable n'appuyait pas et ne reposait pas sur un support de dimension en adéquation pour demeurer immobile.

L’échelle portable n'était pas fixée en téte ou en pied de fagon & ne pouvoir ni glisser ni basculer.

Artiele R. 4323-87 du code du travail

L'élément de 1'échelle portable de type coulissante & pans utilisée pour 'accés n'état pas d'une longueur telle, qu'il
dépasse d'au moins un métre le nivean d'accés. En effet, il ne dépassait le niveau d'accés que de 0,38 métres. De
plus, aucune autre mesure n'a été prise pour garantir une prise siire.

I1 - Les infractions 4 1a législation du travail relatives au défaut de protection contre les chutes de hauteur
qui ont un caractére aggravant compte tenu des multiples situations de danger :

Ii- 1 et 2) Non respect des prescriptions techniques de protection durant I'exécution des travaux —
Travaux sur toiture — déme

Articie R. 4534-85 du code du travail
Des mesures appropriées n'ont pas &ié prises pour éviter toute chute, alors que des travailleurs éizient appelés 4
intervenir sur un toit présentant des dangers de chute de personnes ou de matériaux d'une hauteur de plus de trois

maires.
Axticle R. 4534-86 du cede du travail

Les travaux de purge du béiton des poutres situées en toiture n'ont pas €té réalisées a partir d'échafandages munis
de garde-corps constitués par des éléments jointifs ou &cartés de sorte qu'ils ne puissent permettre le passage d'un
corps humain. Ces garde-corps ont une solidité suffisante pour s'opposer efficacement 4 la chute dans le vide
d'une personne ayant perdu I'équilibre.

A défaut d'échafaudages appropriés, des dispositifs de protection collective d'une efficacité au moins équivalente
aurait dil &tre mis en place.

II- 3) Non respect des régles relatives aux travaux réalisés au moyen d'équipements de travail {article R.
4323-63 du code du travail)

Pour exécuter les travaux de purge du béton des pouires situdes en toiture, les salariés utilisaient une échelle et
tn escabeau comme postes de travail alors que la réglementation l'interdit. Sauf, en cas d'impossibilité technique
de recourir 4 un équipement assurant la protection collective des travailleurs ou lorsque I'évaluation du risque a
établi que ce risque est faible et qu'il s'agit de travaux de courte durée ne présentant pas un caractére répétitif.

Or, nous avons constaté que rien, sur ce chantier, ne justifiait I'impossibilité d'utiliser des échafaudages ou des
plates-formes de travail favorisant la protection des salariés contre les chmtes de hauteur, et alors que ces travaux
présentaient un caractére répétitif puisqu'il s'agissait d'effectuer ces travaux de purge du béton sur I'ensemble des
10 poutres destinées a 'exécution de travaux temporaires en hauteur, pour traiter les aciers et resceller le tout,

I1-4) Non respect des régles générales d'utilisation des équipements de travail (articles R, 4321-1 et R,
4321-2 du code du travail)

L'employeur n'a pas mis 2 la disposition du travailleur, les équipements de travail nécessaires et appropriés au
travail & réaliser ou convenablement adaptés & cet effet, en vue de préserver sa santé et sa sécurité et il n'a pas
choisi les équipements de travail en fonction des conditions et des caraciéristiques particulidres du travail
susceptibles d'étre 4 Torigine de risques lors de I'utilisation de ces équipements.
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1I-5 et 6) Non respect des dispositions particuliéres applicables i I'exécution de travaux temporaires en
hauteur et 3 certains équipements de travail utilisés a cette fin — Travaux réalisés a partir d'un plan de
travail — terrasse

Article R, 4323-58 du code du travail

La dalle plate située 4 environ 6 métres de hauteur ne possédait pas de protections collectives sur les c6tés. Ainsi,
les travaux en hauteur n'ont pas été réalisés & partir d'un plan de travail congu, installé ou équipé de maniére a
préserver la santé et la séeurité du travailleur et le poste de travail ne permettait pas I'exécution des travaux dans
des conditions ergonomiques.

Article R. 4323-59 du code du travail
L.a prévention des chutes de hauteur & partir d'un plan de travail n'était pas assurée :
1® Soit par des garde-corps intégrés ou fixés de maniére siire, rigides et d'une résistance appropriée, placés 4 une
hauteur comprise entre un métre et 1,10 m et comportant au moins :
a) Une plinthe de butée de 10 2 15 cm, en fonction de la hauteur retenue pour les garde-corps ;
b} Une main courante ;
¢} Une lisse intermédiaire 4 mi-hauteur ;
2° Soit par tout auire moyen assurant une sécurité équivalente.

IIX - Les infractions 4 la légisiation du travail relatives an non respect des obligations d'information et de
formation des travailleurs qui sont également des facteurs aggravants compte tenu des multiples
situations de danger :

[11-1) Non respect des dispositions relatives 4 'obligation générate d'information et de formation

Article L. 4141-2 du code du travail
L'employeur n'a pas organisé une formation pratique et appropriée 2 la sécurité an bénéfice des travailleurs qu'il

a embaunchés.
Cette formation devant étre répéide périodiquement dans des conditions déterminées par voie réglementaire ou

par convention ou accord collectif de travail.

I11-2) Non respect des dispositions relatives aux obligations particuliéres d'information et de formation

Article L. 4154-2 du code du travail

Les salariés titulaires d'un contrat de travail & durde déterminge qui ont été affectés 4 des postes de travail
présentant des risques particuliers pour leur samté ou leur sécurité, n'ont pas bénéficié d'une formation renforeée
a la sécurité ainsi que d'un accueil et d'une information adaptés dans l'entreprise dans laquelle ils sont employés.

F k%

En conséquence, fat le regret de vous faire commaltre que ces infractions aux dispositions du code du travail sont
susceptibles d'étre relevées par voie de procés-verbal 4 'encontre du responsable pénal de P'association Agir Pour

I'Avenir.
Je vous prie d'agréer, Monsieur, I'expression des mes salutations distingnées.
Le 5 mai 2010

Le contrdleur du travail,
Nl

Charles Van Moos

25



DOCUMENT N° 8



Code du travail (extraits)

Article 1.4141-2

L'employeur organise une formation pratique et appropriée 2 la sécurité au bénéfice :
1° Des travailleurs qu'il embauche ;

2° Des travailleurs qui changent de poste de travail ou de technique ;

3° Des salariés temporaires, & I'exception de ceux auxquels il est fait appel en vue de
l'exécution de travaux urgents nécessités par des mesures de sécurité et déja dotés de la
qualification nécessaire a cette intervention ;

4° A la demande du médecin du travail, des travailleurs qui reprennent leur activité aprés un
arrét de travail d'une durée d'au moins vingt et un jours.

Cette formation est répétée périodiquement dans des conditions déterminées par voie
réglementaire ou par convention ou accord collectif de travail.

Article L4154-2

e Modifié par LOI n°2009-526 du 12 mai 2009 - art. 34
 Les salariés titulaires d'un contrat de travail a durée déterminée, les salariés temporaires et les
stagiaires en entreprise affectés a des postes de travail présentant des risques particuliers pour

leur santé ou leur sécurité bénéficient d'une formation renforcée a la sécurité ainsi que d'un
accueil et d'une information adaptés dans l'entreprise dans laquelle ils sont employés.

La liste de ces postes de travail est établie par l'employeur, aprés avis du médecin du travail et

du comité d'hygiéne, de sécurité et des conditions de travail ou, 4 défaut, des délégués du
personnel, s'il en existe. Elle est tenue 2 la disposition de l'inspecteur du travail.

Article R4321-1
o Créé par Décret n°2008-244 du 7 mars 2008 - art. (V)

L'employeur met a la disposition des travailleurs les équipements de travail nécessaires,
appropriés au travail 4 réaliser ou convenablement adaptés a cet effet, en vue de préserver leur

santé et leur sécurité.
Article R4321-2
o Creé par Décret n1°2008-244 du 7 mars 2008 -~ art. (V)
L'employeur choisit les équipements de travail en fonction des conditions et des

caractéristiques particuli¢res du travail. Il tient compte des caractéristiques de I'établissement
susceptibles d'étre a l'origine de risques lors de l'utilisation de ces équipements,

Article R4323-58
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+  Créé par Décret n°2008-244 du 7 mars 2008 - art. (V)

Les travaux temporaires en hauteur sont réalisés a partir d'un plan de travail concu, installé ou
équip¢ de maniére 4 préserver la santé et la  séeurité des travailleurs.
Le poste de travail est tel qu'il permet l'exécution des travaux dans des conditions

ergonomiques.
Article R4323-59
» Créé par Décret n°2008-244 du 7 mars 2008 - art. (V)
La prévention des chutes de hauteur 4 partir d'un plan de travail est assurée :

1° Soit par des garde-corps intégrés ou fixés de maniére sfire, rigides et d'une résistance
appropriée, placés 4 une hauteur comprise entre un métre et 1,10 m et comportant au moins :

a) Une plinthe de butée de 10 4 15 cm, en fonction de la hauteur retenue pour les garde-
corps ;

b} b) Une main courante ;

¢) c¢) Une lisse intermédiaire & mi-hauteur ;

2° Soit par tout autre moyen assurant une sécurité équivalente.

Article R4323-63
o (Créé par Décret n°2008-244 du 7 mars 2008 - art. {V)

I est interdit d'utiliser les échelles, escabeaux et marchepieds comme poste de travail.
Toutefois, ces équipements peuvent étre utilisés en cas d'impossibilité technique de recourir a
un équipement assurant la protection collective des travailleurs ou lorsque I'évaluation du
risque a établi que ce risque est faible et qu'il s'agit de travaux de courte durée ne présentant

pas un caractére répétitif.
Article R4323-67
¢ Créé par Décret n°2008-244 du 7 mars 2008 - art. (V)

Les postes de travail pour la réalisation de fravaux en hauteur sont accessibles en toute
sécurité. Le moyen d'accés le plus approprié a ces postes est choisi en tenant compte de la
fréquence de circulation, de la hauteur 4 atteindre et de la durée d'utilisation. Ce moyen
garantit I'acces dans des conditions adaptées du point de vue ergonomique et permet de porter
rapidement secours & toute personne en difficulté et d'assurer I'évacuation en cas de danger

imminent.
La circulation en hauteur doit pouvoir s'effectuer en sécurité. Le passage, dans un sens ou
dans l'autre, entre un moyen d'accés et des plates-formes, planchers ou passerelles ne doit pas

créer de risques de chute.

Article R4323-84

o Créé par Décret n°2008-244 du 7 mars 2008 - art. (V)
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Les échelles portables sont appuyées et reposent sur des supports stables, résistants et de
dimensions adéquates notamment afin de demeurer immobiles.

Afin qu'elles ne puissent ni glisser ni basculer pendant leur utilisation, les échelles portables
sont soit fixées dans la partie supérieure ou inférieure de leurs montants, soit maintenues en
place au moyen de tout dispositif antidérapant ou par toute autre solution d'efficacité

équivalente.
Article R4323-87
o Créé par Décret n°2008-244 du 7 mars 2008 - art. (V)

Les échelles d'accés sont d'une longueur telle qu'elles dépassent d'au moins un métre le niveau
d'acces, & moins que d'autres mesures aient été prises pour garantir une prise siire.

Article R4534-85
» Créé par Décret n°2008-244 du 7 mars 2008 - art. (V)

Lorsque des travailleurs sont appelés a intervenir sur un toit présentant des dangers de chute
de personnes ou de matériaux d'une hauteur de plus de trois métres, des mesures appropriées
sont prises pour éviter toute chute.

Article R4534-86
o (réé par Décret n°2008-244 du 7 mars 2008 - art. (V)

Les échafaudages utilisés pour exécuter des travaux sur les toitures sont munis de garde-corps
constitués par des éléments jointifs ou écartés de sorte qu'ils ne puissent permettre le passage
d'un corps humain. Ces garde-corps ont une solidité suffisante pour s'opposer efficacement 3
la chute dans le vide d'une personne ayant perdu 1'équilibre.

A défaut d'échafandages appropriés, des dispositifs de protection collective d'une efficacité au
moins équivalente sont mis en place.

Lorsque l'utilisation de ces dispositifs de protection est reconnue impossible, fe port dun
systéme d'arrét de chute est obligatoire.
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Partie législative Cinquitme partie Livre ler Titre III Chapitre I — Insertion par I'activité économique

Article 1L5132-1 du code du travail
Modifié par LOI n°2008-1249 du ler décembre 2008 - art. 20

L'insertion par l'activité économique a pour objet de permettre 4 des personnes sans emploi, rencontrant des
difficultés sociales et professionnelles particuliéres, de bénéficier de contrats de travail en vue de faciliter leur
insertion professionnelle. Elle met en ceuvre des modalités spécifiques d'accueil et d'accompagnement.

L'insertion par l'activité économique, notamment par la création d'activités économiques, contribue également au
développement des territoires.

Articie 1.5132-2
L'Etat peut conclure des conventions prévoyant, le cas échéant, des aides financiéres avec :
17 Les employeurs dont I'activité a spécifiquement pour objet I'insertion par l'activité économique ;

2° Les employeurs autorisés & mettre en ceuvre, pour 'application des dispositions prévues a article L. 5132-15,
un atelier ou un chantier d'insertion ;

3° Les organismes relevant des articles L. 121-2, L. 222-5 et L. 345-1 du code de l'action sociale et des familles
pour mettre en ceuvre des actions d'insertion sociale et professionnelle an profit des personnes bénéficiant de
leurs prestations ;

4° Les régies de quartiers.

Article 1.5132-3
Modifié par LOI n°2008-1249 du ler décembre 2008 - art. 18

Seules les embauches de personnes agréées par linstitution mentionnée 2 I'article L. 5312-1 ouvrent droit ; -
1° Aux aides relatives aux contrats d'accompagnement dans I'emploi pour les ateliers et chantiers d'insertion :

2° Aux aides financiéres aux entreprises d'insertion, aux entreprises de travail temporaire d'insertion et aux
ateliers et chantiers d'insertion mentionnées au premier alinéa de larticle L. 5132-2.

Article 1L.5132-4

Les structures d'insertion par l'activité économique pouvant conclure des conventions avec I'Etat sont ;
1° Les entreprises d'insertion ;

2° Les entreprises de travai} temporaire d'insertion ;

3° Les associations intermédiaires |

4° Les ateliers et chantiers d'insertion.

Sous-section 5 ; Ateliers et chantiers d'insertion.
Article 1L.5132-15

Les ateliers et chantiers d'insertion conventionnés par 1'Etat sont organisés par les employeurs figurant sur une
liste,

Ils ont pour mission :
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1° D'assurer l'accueil, I'embauche et la mise au travail sur des actions collectives des personnes sans emploi
rencontrant des difficuités sociales et professionnelles particuliéres ;

2% D'organiser le suivi, Faccompagnement, Fencadrement technique et la formation de leurs salariés en vue de
faciliter leur insertion sociale et de rechercher les conditions dune insertion professionnelle durable.

Article L5132-15-1
Créé par LOI n°2008-1249 du ler décembre 2008 - art. 18

Les ateliers et chantiers d'insertion peuvent conclure avec des personnes sans emploi rencontrant des difficultés
sociales ¢t professionnelles particuliéres des conirats 4 durée déterminée en application de l'article L. 1242-3,

Ces contrats peuvent, aux fins de développer l'expérience et les compétences du salarié, prévoir, par avenant, une
période d'immersion auprés d'un autre employeur dans les conditions prévues a l'article L. 8241-2. Un décret
détermine la durée et les conditions d'agrément et d'exéeution de cette période d'immersion.

La durée de ces contrats ne peut étre inférieure 4 quatre mois.
Ces contrats peuvent étre renouvelés dans Ia limite d'une durée totale de vingt-quatre mois.

A titre dérogatoire, ces contrats peuvent ftre renouvelés au-deld de la durée maximale prévue en vue de
permettre d'achever une action de formation professionnelle en cours de réalisation i Péchéance du contrat. La
durée de ce renouvellement ne peut excéder le terme de l'action concernée.

A titre exceptionnel, lorsque des salariés 4gés de cinguante ans et plus ou des personnes reconnues travailleurs
handicapés rencontrent des difficultés particuliéres qui font obstacle & leur insertion durable dans emploi, ce
contrat de travail peut étre prolongé an-dela de la durée maximale prévue. Cette prolongation peut &tre accordée
par l'institution mentionnée & l'article 1. 5312-1 aprés examen de la situation du salarié au regard de l'emploi, de
Ia capacité contributive de 'employeur et des actions d'accompagnement et de formation conduites dans le cadre

de la durée initialement prévue du contrat.

La durée hebdomadaire de travail du salarié embauché dans ce cadre ne peut éire inférieure 3 vingt heures. Elle
peut varier sur tout ou partie de la période couverte par le contrat sans dépasser la durée légale hebdomadaire.
Les périodes travaillées permettent de valider des trimestres de cotisations d'assurance vieillesse dans les

conditions de Particle L. 351-2 du code de la séeurité sociale.
Ce contrat peut &tre suspendu, 4 la demande du salarié, afin de Ini permettre

1° En accord avec son employeur, d'effectuer une évaluation en milieu de travail prescrite par I'institution
mentionnée 4 Particle L. 5312-1 du présent code ou une action concourant a son insertion professionnelle ;

2° D'accomplir une période d'essai afférente 4 une offre d'emploi visant une embauche en contrat de travail 4
durée indéterminée ou & durée déterminée au moins égale & six mois.

En cas d'embauche a l'issue de cette évaluation en milieu de travail ou de cette période d'essai, le contrat est
rompu sans préavis.

Partie réglementaire
Sous-section 1 : Conventions

Article D5132-27
Créé par Décret n°2008-244 du 7 mars 2008 - art. (V)

Aprés consultation du conseil départemental de insertion par l'activité économique et en tenant compte de
l'offre existante pour assurer un développement équilibré des actions d'insertion sociale et professionnelle, le
préfet peut conclure des conventions pour la mise en place dun ou plusieurs ateliers et chantiers d'insertion

avec :
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1° Un organisme de droit privé a but non lucratif ayant pour objet Pembauche de personnes mentionnées 2
l'article L. 5132-1 afin de faciliter feur insertion sociale et professionnelle en développant des activités ayant
principalement un caractére d'utilité sociale ;

2° Un centre communal ou intercommunal d'action sociale ;

3° Une commune ;

4° Un établissement public de coopération intercommunale ;

5° Un syndicat mixte ;

6° Les départements ;

7° Une chambre d'agriculture ;

8° Un établissement d'enseignement professionnel et d'enseignement agricole de I'Etat ;
9° L'Office national des foréts,

Article R5132-28
Modifié par Décret n°2008-1010 du 29 septembre 2008 - art. 7

La convention conclue pour la mise en place d'un ou plusieurs ateliers et chantiers d'insertion ou précise
notamment :

1° Le statut juridique de l'organisme ;
2° Le nombre, l'objet, la durée et les caractéristiques des ateliers et chantiers d'insertion ;

3° L'adéquation du projet économique et social des ateliers et chantiers d'insertion avec I'environnement local et
l'offre d'insertion déja existante ;

4° Le cas échéant, l'existence d'une autre convention au titre d'une entreprise d'insertion on d'une association
intermédiaire ;

5° Le territoire dans lequel les ateliers et chantiers d'ingertion sont réalisés ;

6° Les modalités, les personnels et les moyens matériels et financiers destinés a assurer l'accueil, le suivi,
Faccompagnement et la formation des personnes embauchées

7° Les principales caractéristiques des personnes en difficulté embauchées ;

8° Le nombre et la nature des contrats aidés qui sont susceptibles d'étre conventionnés et, le cas échéant, leur
affectation entre les différents ateliers et chantiers d'insertion ;

9° Le montant de l'aide & Paccompagnement attribuée par I'Etat ;
10° La nature et le montant des autres aides publiques attribuées ;

11° La nature et le montant des aides privées dont I'organisme conventionné est susceptible de bénéficier pour
réaliser des ateliers et chantiers d'insertion et, pour ceux qui ont une activité de commercialisation, le montant
des ressources tirées de la commercialisation des biens et services produits ;

12° Les modalités de collaboration avec les organismes et les services locaux chargés de I'emploi, notamment
celles relatives au dépdt des offres d'emploi & I'institution mentionnée 2 T'article L. 5312-1 du code du travail,
avec les organismes chargés de la formation professionnelle et de l'action sociale et avec les collectivités

territoriales ;
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13° Les modalités de suivi, de contréle et d'évaluation de la convention ;
14° L'objectif fixé en terme de taux de retour & Femploi.

Article R5132-29
Créé par Décret n°2008-244 du 7 mars 2008 - art. (V)

1.a convention pour la mise en place d'un ou plusicurs ateliers et chantiers d'insertion est conclue pour une durée
maximale de trois ans.

Article D5132-30
Créé par Décret n°2008-244 du 7 mars 2008 - art. {V)

Aprés avis favorable du conseil départemental de linsertion par l'activité économique, un organisme
conventionné au titre d'un atelier ou chantier d'insertion peut également étre conventionné au titre dlune
entreprise d'insertion ou d'une association intermédiaire.

Les activités réalisées par l'organisme conventionné au titre de chacune des deux conventions font alors l'objet
d'une comptabilité distincte et donnent lieu 4 une information sectorielle distincte donnée en annexe des

comptes.

Article D5132-31
Modifié par Ordonnance n°2009-79 du 22 janvier 2009 - art. 6 (V)

Lorsque l'organisme conventionné au titre de l'article L. 5132-15 est une association, elle &tablit les comptes
annuels conformément au réglement de YAutorité des normes comptables en vigueur pour les comptes annuels

des associations.

Article R5132-32
Créé par Décret 1°2008-244 du 7 mars 2008 - art. (V)

La convention conclue avec un organisme conventionné pour Ja mise en place d'un ou plusicurs ateliers et
chantiers d'insertion peut étre déponcée par le préfet en cas de non-respect de ses clauses.
Lorsque le préfet envisage de dénoncer la comvention, il en informe l'organisme conventionné par lettre
recommandée avec avis de réception. Ce dernier dispose d'un délai d'un mois pour présenter ses observations.

Article R5132-33
Créé par Décret n°2008-244 du 7 mars 2008 - art. (V)

Lorsque l'organisme conventionné ne respecte pas les obligations prévues & Tarticle R. 5132-35, le préfet peut
demander le reversement des aides indiment pergues,

Sous-section 2 : Mise en ceuvre des aciions

Article R5132-35
Modifié par Décret n°2009-1377 du 10 novembre 2009 - art. 11 (V)

La convention fait l'objet d'un bilan d'activité anmuel, transmis au directenr régional des entreprises, de Ia
concurrence, de la consommation, du travail et de emploi et au directeur départemental des affaires sanitaires et

sociales.
Lorsque Forganisme conventionné bénéficie de Iaide a l'accompagnement prévue 3 llarticle L. 5132-2, ce

document comprend un bilan des réalisations en termes de suivi, d'accompagnement social et professionnel,
d'encadrement des personnes présentant des difficultés sociales et professionnelles particuliéres, comportant
notamment les mentions suivantes :

1° La nature et I'objet des actions de suivi individualisé et d'accompagnement social et professionnel des
personnes embauchées ;

2° La durée de chaque action ;
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3° Le montant et les modalités de financement de ces actions ;
4° Les moyens humains et matériels affectés 2 la réalisation de ces actions ;

5° Les propositions d'orientation professionnelle, d'emploi ou de formation qualifiante faites aux personnes 4 la
sortie de I'atelier ou du chantier d'insertion ;

6° Les résultats en termes d'accés et de retour a 'emploi ;

7° Le cas échéant, les propositions d'action sociale faites a la personne pendant la durée de Paction et avant la
sortie de l'atelier et chantier d'insertion.

Ariicie R5132-36
Créé par Décret n°2008-244 du 7 mars 2008 - art, (V)

Le préfet controle 'exécution de la convention. A cette fin, Forganisme conventionné hui fournit i sa demande

tout élément permettant de vérifier la bonne exécution de la convention et la réalité des actions d'insertion et
d'accompagnement mises en ceuvre.
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CODE DE JUSTICE ADMINISTRATIVE
Article R221-3

Le siége et le ressort des tribunaux administratifs sont fixés comme suit

Article R312-1

Lorsqu'il n'en est pas disposé autrement par les dispositions de la section 2 du présent chapitre ou par un texte
spécial, le tribunal administratif territorialement compétent est celui dans le ressort duquel a légalement son
siége l'autorité qui, soit en vertu de son pouvoir propre, soit par délégation, a pris la décision attaquée ou a signé
le contrat Litigieux.

En cas de recours préalable a celui qui a été introduit devant le tribunal administratif, la décision 2 retenir pour
déterminer la compétence territoriale est celle qui a fait I'objet du recours administratif ou du pourvoi devant une

juridiction incompétente,
Articie R312-8

Les litiges relatifs auwx décisions individuelles prises & I'encontre de personnes par les autorités administratives
dans l'exercice de leurs pouvoirs de police relévent de la compétence du tribunal administratif du lieu de
résidence des personnes faisant l'objet des décisions attaquées 4 la date desdites décisions.

Toutefois, cette dérogation aux dispositions de l'article R. 312-1 n'est pas applicable aux litiges relatifs aux
décisions ministérielles pronongant Pexpulsion d'un ressortissant étranger, fixant le pays de renvoi de celui-ci ou
assignant & résidence I"étranger qui a fait I'objet d'une décision ministérielle d'expulsion ainsi qu'aux décisions
ministérielles assignant 4 résidence un étranger ayant fait I'objet d'une décision dlinterdiction du territoire
prononcée par une juridiction judiciaire et qui ne peut déférer 4 cette mesure.

Article R312-10

Les litiges relatifs aux législations régissant les activités professionnelles, notamment les professions libérales,
les activités agricoles, commerciales ¢t industrielles, la réglementation des prix, Ia réglementation du travail,
ainsi que la protection ou la représentation des salariés, ceux concernant les sanctions administratives
intervenues en application de ces législations relévent, lorsque la décision attaquée n'a pas un caractére
réglementaire, de la compétence du tribunal administratif dans le ressort duquel se trouve soit 'établissement on
l'exploitation dont Pactivité est & Yorigine du litige, soit le lieu d'exercice de la profession.

8i, pour ces mémes catégories de litiges, la décision contestée a un caractére réglementaire et ne s'applique que
dans le ressort d'un seul tribunal administratif, ce tribunal administratif est compétent pour connaitre du litige.

Par dérogation qux dispositions du premier alinéa, les recours mentionnés 4 l'article R. 311-3 sont portés devant
fe tribunal administratif dans le ressort duquel se situe le sidge de I'entreprise.

Article R312-11

Les litiges relatifs aux marchés, contrats, quasi-contrats ou concessions relévent de la compétence du tribunal
administratif dans le ressort duquel ces marchés, contrats, quasi-contrats ou concessions sont exécutés. $i leur
exécution s'éiend au-deld du ressort d'un seul tribunal administratif ou si le lien de cette exécution n'est pas
désigne dans le contrat, le tribunal administratif compétent est celui dans le ressort duquel 'autorité publique
contractante ou la premiére des autorités publiques dénommées dans le contrat a signé le contrat, sans que, dans
ce cas, il y ait & tenir compte d'une approbation par l'autorité supérieure, si cette approbation est nécessaire.
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Toutefois, si I'intérét public ne s'y oppose pas, les parties peuvent, soit dans le contrat primitif, soit dans un
avenant antérieur a la naissance du litige, convenir que feurs différends seront soumis 4 un tribunal administratif

autre que celui qui serait compétent en vertu des dispositions de I'alinéa précédent.

Article R312-14

Les actions en responsabilité fondées sur une cause autre que la méconnaissance d'un contrat ou d'un quasi-
contrat et dirigées contre I'Etat, les antres personnes publiques ou les organismes privés gérant un service public
relévent :

1° Lorsque le dommage invoqué est imputable a une décision qui a fait ou avrait pu faire 'objet d'un recours en
annulation devant un tribunal administratif, de la compétence de ce tribunal ;

2° Lorsque le dommage invoqué est un dommage de travaux publics on est imputable soit 4 un accident de la
circulation, soit & un fait ou 4 un agissement administratif, de la compétence du tribunal administratif dans le

ressort duquel se trouve le lieu ol le fait générateur du dommage s'est produit ;
3° Dans tous les autres cas, dela compétence du tribunal administratif dans le ressort duquel se trouvait, au

moment de I'introduction de ia demande, la résidence de I'auteur ou du premier des auteurs de cette derande, s'il
est une personne physique, ou son siége, §'il est une personne morale.
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| 7 ravail

Contrats emploi-formation. f
§
{

C.E, 23 septembre 1987, Société Sagem’, req.
o 46882; CE. 23 septembre 1987, Soctétd Sados,
req. n° 682243 C.E. 21 septembre 1987, Minisfre du
Travail o/ 5.A. Ambulances 2068, req. v 77204

L'ordennance du 26 mars 1982 sur Iinsertion profes- | -

sionnelle des jemnes de 16 & 18 ans a comsacré une
UAciuaitd juridique - Drolt adminisiralit, 20 oelotre 1967

588

epproche de la formation des jeunes f

Faiternance et un dispositif décmtrgiisé, Paﬁggg}i:ne?t:
le gouverhement de T'épogne s'est effores de }une;
plus efficacement contre le chimage des jeuneg de
i8 2 26 ans, qui représentent 35 6% de P'affectif des
chdmeunrs, en donnast un nouvel fan 2 12 formale

7. Publifs claprds, p. 610, n° 1200

des contrat¢ emploi-formation, Créés par un décret du
4 juin 1975, pour une durde limitée, afin de faciliter
l'insertion professivnnelle des jeunes dans le cadre
des «paotes pour l'emplois, les contrats emploi-
formation ont été remis 3 Uhonneur par un déered da
22 suptembre 1982, Puls, par un décrst du 19 mai
1983, denx formules nouvelles, dérivées du contrat
cmploi-formation, oot £t créées : celle du confrat
emploi-adaptation gui s'adresse & des jeunes défa
formés et celle du contrat emploi-orientation destinée
2 des jeunes sams projet professionnel dans laquelle
1o rile de PAN.PE. est essentiel

Le contrat emploi-formation du décret du 22 sep-
terabre 1982 est vn comtrat de travall de droit
commun 3 temps plein, comprenant on avenant forma~
tion assort? d'une convention passée entre I'employeur
et 'Etat. Ses bénéficiaires sont les jeunes de 18 &
26 ams, 3 Pexception notemment des dtidiants effee-
tusnt up stage dang le cadre de leurs Studes of des
salariés qui suivent des stages débouchant sur des

diplomes relevant de la Formation professionnele ]
continge. Les contrats penvent &tre conclug per toutes | $¢ recoanaftre compétent,
- Des deux qualifications ainst admises, la premiére est,

ins enireprisss du secteur public’ et du secteur privé
4 Pexception des employeurs « aysot fait Fobjet d'une
condamnation pour infraction délictuelle 2 1a légls-
iation du travall » (art. 1*" du déceret) et des entreprises

de travail {emporaire.

Lemployeur comments par recrifer le jeune tra-
vaflleur, puis dépose, duns un délai de trois mois
aprds Pembauche, une demande de convention auprés
de PEml. Apris Ia conclusion de Ja convention, un
avenant « formation » au contrat de travail est signé
entre Uepiployeur et le sajurié, Par ia signature de
la convention, Vemployeur s'engage & feire bénéflcier
e ou les salzriés concernfs d'une formation pendant
tes heures de travail, i taison de 120 & 1200 heures
au total. L'Buat apporte de son cbié i Pentreprise,
pour chaque tiwlaire d'un somrat emploi-formation,
une aide forfaitaire doot le mantant est fixd par srrété

igterministériel, mais gni peur étre modulée dans ¢

certaines limites, Natureflement, la convention doit
préciser, pour chague bénéficlaire, ies modaiités
dtorganisdtion du stage alnsi que Pobjet, Ia nature et
1z durée de 1z formation. Le cas dchéant, les conven-
tions d'entreprises peuvent se référer & des conventions-

cadres cotclues entre I'Efat et les orpapisations pro-
H
¢ oon aurait pu faire valelr:

fessionneiles,

Le développement de la formuie des contrats emploi-
formatior & fait naire devant Io juge adminisiatif
un contentieux portant sur des décisions administra-
tives de refus de signer des conventions ou de
dénonciations de convemtions sigases avec des em-

ployeurs.

A cette ocecasion, j& Conseil 'Efat viest de trancher
1z question importante de la pature juridique des
conventions emploi-formation liant I'Efat aux em-
ployeurs. Par une décision St Sadev du 23 sep-
tembre 1987, rendae par les I v 4* sops.sections
réuries aux comclusions de Josseline de Clausade, il
a en effet estimé implicitement que ces conventions
constituent des contrats administratifs.

La question tranchée est double:
— 'pst, tovat d'abord, ceile da la naiure contractuelle
de la convention, Le Counseil ¢Etat, saisi do copclu-

JESI -

[ sions tendant & 'eanylation de la déeision de résiliagny,

d'une convention par up directeur départementst &
wavail et de P'emplol, a estimé gque «si Ja socié:é
tequérante n'est pas recevable 4 demander au gy
du contrai d'annuler pour exeds de pouveir cg;g;:'
décision [.] efle peat Iui demander de décider qle
celte résiliation est intervemie aux torts et priefs g,
PEtat» et d'en firer tottes les comsdquences ag e
gui concerne notamment le reversement des aideg
apportées par IBtat en exéoution de la convention
Comme on le voit, le Conseil d'Fint 2 appliqné, oy
tant que joge du contrat, la théorie classique selgy
Iaquelle Pacte de résiliation du contrit se peut, sauf
exceptions circonscrites par la jurisprudence, fala
Pobjet que d'un recours de plein  contentiany
(C.E. Sest, 6 mai 1955, Sd dey grands eravaux d4p
Muarseille, conel. Chardean, AJD.A. 1959, p. 27
La convention est done bien, par nature, un véritable
contrat. ' '

e Clest, de surcroft, un contrat administratif, sans
quei, natureliement, [e juge administratif n’aurait it

4 nos yeux, celle qui faisait principalement problime.

Comme I's fort blen monré Iz commissaire di gou.
vernernent, il aurtait en effet &t& tout A fait possible
de soutenir que la signature par I'Biat de la conven-
tion omploi-formation constitusit mon pas Yaste de
. formation d'un contrat, mais un acte unilatéral entrant
dens Ia catégorie des « actes-conditions » et dont Vacte
contraire serait is résiliation de la convention, sams
qu'd aucun moment PEtat ¢ Vemployeur n'aient été
Tiés par an len comtractuel,

On sait en 2ffet que, parmi les actes d'apparence
bilatérale, 1a doctrine distingue deus catégories : d'une
part, {ed « vrais » contrats gai reposent sur des engage-
ments Juridiques bilatéranx o1 gui créent des siluations
juridiques subjectives ; d'autre part, les conventions 4
consdguences réglementaires qui ont pour offet d'attrt-
bugr individusllement une situation réglementaive déj4
créfe of qui, de ce fak, ne sont pas résilement
générateurs d'obligations mais antrent dans fa catdgorie
des « actes-conditions »,

Anu cas perticutier, pour soutenir que les conventions
empioi-formation entrenf dans cetre saconde catéporis,

— Que le earactére bilatéral de Uengagenient apparati
de prime abord comme artificiel. B cffet, du strict
point de vue de la procédure prévue par le décret du
22 septembre 1982, cest VYEtat qui déelde de signer
le comirat ay vy de la demande quo lui présents
Peatreprise ; l'accord de volooté de Fempioyeor est
déja acquis quand PEtat doit, de son cdté, masifester
son propre accord, Ce déséquilibre duns Ja relation
entre I'Etat et son cocontractant qui est ilustré par
le déroulement ¢hrenclogique de la procédure préa-
lable 3 Ia signature du comirat procide en réalité de

Pemployeur, qui va bénéficier &'aides publigues, alors
qu'slle ne profite que de maniére beaucoup plus
indirecte & FEtat en permettant en théorie une amé-
loration, si minime soit-efls, de Pemplol La sitnation
est tour & fait différente de celle des contrats gque

pagse habituellement Padministration, dans lesquels
LActualith furldique - Drokt adminlsirati, 20 cutonre 1887

motifs de fond, La convention profite directement & -
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‘glle rémunére son cocontractant en contrepartie de
prestations qui Ini sont directement fournies. Ici les
“prestations, en l'occurrence de formation profession-
nelle, sont fournies & un tiers : le salarié recruté par
Pintermédiaire du contrat emploi-formation, La
‘convention est donc, en fait, trés proche d'un acte
unilatéral décidant d'accorder une subvention, Or de
telles décisions, alors mémes quelles seraient sus-
‘pendues & Ia réalisation d'une condition dépendant du
comporiement du bénéficiaire, wont pas par nature
un ocaractére confractuel {of, par exemple, CR.
8 févrer 1985, Syndicar intercommunal de la Marana,
Leb. p. 28; AJDA. 1985, p. 293),

~— Que le régime du contrat emploi-formation est
largement réglementairs : Pemployeur, en signant e
contrat, entend bénéficier des aides résultant de ce
régime (aides forfaitaires); en signant de son cbté,
Pautorité administrative s'engage avant tout 3 octrover
les aides prévues par la loi, test-d-dire 2 appliguer
la réplementation. Or celle-ct est trds détaillde: le
déeret du 22 septembre 1982 précise les durées mini-
males et maximales de. la. formation, prévoit les
modalités de versement de Jaide ef enfin renvoie 4
un arrété interministériel le soin de fixer Je montant de
‘aide - par heure de formation. Tout cela apparente
aturellement ln convention emploi-formation & une
convention & conséquences réglementaires, '

-— Enfin, quil existe 2u molns deux types de conven-
tions, assez voisines de celle de Yespéce, auxquelles
Je-juge administratif n'a pas reconnun. Ie caractére de
_contrat ou I'a reconnu sans en tirer toutes les consé-
- quences. D'une. part, les accords conclus entre I'admi-
‘nistration et les organisations professionnelles en
[matitre de prix ne sont pas des contraty (C.E. 2 mars
: 1973, Syndicat nationc du commerce en gros des
Equipements, pidces de rechange et outillage, Leb.
D 181 ; AID.A. 1973.323 concl. Braibant, note
‘Ch-L. Vier ; G.P.. 1973.1.376, note' F. Modemne H
CE. 23 octobre 1974, Valet, Leb, p: 500 3 AJD.A.
975363, note Ch-L, Vier ;- D.’ 1976429, note
--Hen ;' C.E. 4 juillet 1975, Syndicat national du
ormerce de la chaussure, Leb. p. 404} car les
ehgagements pris par le cocontractant de Padminis-
tation s'incorporent dans I'arréts  de. prix qui les

térine- ot les remd applicables. D'aptre part, les
contrats d'adhésion, comme las contraty d'sbonnemeént
¥léphonique, dont la- résiliation peut étre contestée
dévant le juge de lexcds de pouveis méme si-lg
' jurisprodence ‘leur reconnait expressément: 1 carac-
- thfe contractuel (C.B. Sect. 29 juin 1979, Mme Bour-
. gevolsy Leb. p. 293). Encore faut-d]l noter, d'ailleurs,
- dans le dommine social, quil 2 été jugé récemment
per le tribungl administratif de Paris que. P'adhésion
Tdun salarié 3 un contrat dé solidarité’ passé ‘entre
YEtat ot gon employevr n's pas pour effet de le
“placer- loi-méme, vis-b-vis de IBtat, en situation
contractuelle (CE. 7 avril 1987, Mme Salmon,
“Teq. n® 64396). : :

‘En dépit de ces différents éléments, qui auraient pu
susciter- de sa part une. certaine réticence, le Conseil
d'Etat a suivi les conclusiops de son comimissaire du
Souvernement ot admis e caractdre contractuel des
conventiong emploi-formation, comme Pavait fait g
-début de l'annéi le tribomal administratif. de Nantes
019 février 1987, Sié cabinet Pierre; req, n° 806185).

_-"E'Ac'tuhiné itridioue « Oralt adminlebratif OR astnkhes tnse

La solution retepue

de Pinterventionnisme socla]
nombre de ceux fels

par le Consell &'Etat, en ciépit
des objections précédemment signalées, ne se heurtait
& mucone impossibilité radicale. En effet, le domaine

n'est certainetent pas au
que lorganisation des services

publics (C.E. 11 janvier 1961, Barbero et de lg Mar-
#idre, Leb. p, 25), la police administrative (C.E. 8 mars

1985, Association

les amis de la terre,

Leb. p. 73,

en matidre de police des instaliations classées), ou
Ia fiscalité (C.E. 28 février 1961, Compagnie générale,
Leb. p. 443) dans lesquels I'administration ne peut pag
déléguer ses pouvoirs en contractant. Par ailleurs, 3 1a
différence de certains «accords » dont lé caractire
contractuel est discuté, tels que les contrats de pro-

gramme ou les contrats de
derniers : of, potamment T.A.

plan (A propos de ces
Strasbourg 5 décembre’

1953, Communauté urbnine de Strasbourg, AJD.A.
1286, p. 100}, les contrats emploi-formation révidlent -
de véritablés engagements de la part de PEiat.

La solution de Fartét pouvait par ailleurs se Justifier :

eu Egard ;

== & Ia volonté des anteurs du décret du 22 septambre
1982 qui omt probablement entendu conférer un
caractdre contractuel aux contrats emploi-formsation - -

alors notamment que, ; :
formules de cette nature se .@éveloppent ‘dang. 1e- 7
domaine de la politique sociale; .- O A
~~ & la marge de liborté qui demeurait acquise: aux

en raison de leur souplesse; fes

« parties » pour s'entendre sur la nature de ja formas !

tion : si la procédure
de cette formation svit
V'Btat, ¢e dernier pent
point peut traduire la : ‘
—— au caractére de réciprocité trés affirmé du.contrat;
Vemployeur s'enpageant i exfouter Jo prograthme. de -
formation et I'Biat participer aux frais. - . ot e
peut-8tre susceptible - d’extensions:.
dans des domaines voisips de Ja politique contractielfe’
menée en matiére sociale vis-d-vis deg. eriployeirs; par

Cetie solution - est

exemple en ce quf

signées- pour Vemploi deg
travaux dhutilité collective.

La convention emp!gi—fomiaﬁo;: est, 'dé._ :'QMcr@f;;;: ]

un contrat administratif. CoT
La solution étant, sur cg point, implicits, il o

M

facile de savoir sur . quel :
a entendu se fonder. Le commissaire du gouveriement -
estimait. principalement que :
formation contient des clatises exorbitantes, sn tany .}
quelle se réfire notamment, & plusieurs. Feprises; . &
aux dispositions du décret. du 22 ssptembre 1982 (par -}
exemple, & propos des .

convention

De-fait, ce critére de
le plus solide. L'on pourrait en effet davantsge b
A estimer que la convention
participer directement’ Pemployenr au service public. 8
D'une part, la qualifi’cixtian de servicé public en cause, &
voire son existence méme,
service public. de l'emploi? de celui, &l existe; de .
Ia formation professionnelle; laquelle est
souvent confife 3 des

TAFPA.? Dautte

et de Ia possibilitd pour I'administration’ &
d'émettre un ordre de reversement), . o

paraft impliquer qué le conteru -
proposé par P'employeur. i

en. discuter et Paccord sur ge
commune volonté des parties s

goncerne les conventions types
personnes effectuant’ des

I'n'est pos |
ritére. lo- Consefl d'Btai - |

ia° convention’ emiplofs- E

sanctions du. non-respact .de: la .

qualification parait ¢n l'espace . £
: : égiter B
_emploi-formation - fait - ;

fait probldme : gagit-il du

_ fa. plug 5
organismes  privés, tels qize [
part, et surtout, si l'on retient:
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par exemple 1a notion-de-serviee public: dé: Pemploi;
peut-on alors- admetire gue le cocontractant participe
directement 3 l'exécution de ce service du senl: fait
qu'il Tengage 3 former un salané qu’ﬁ a, du reste,
-déji embauché 7 .

. Le “Fribunal’ des conflits aurait efflenrs, en- 1986
" cette question 3 propos du contrat conclu entré’ une
chambre dé commerce et dindustrie et vne entreprise
en vie dé la formation du’ personnel -de.cétte entre-
¢ prise, I avait, en Vespice, considéré que I8 contrat en
7 cense était de droit pnvé (Trib. confl, 20 janvier 1986, |-
*  Boennec, Leb, p. 298); Mais, si Fon congoit bien. que |
la chambre de commerce et dindustrie ne' soit pas i
en charge d'im service public de I'emploi, il pouvait |;
-en &tre apitement de TEtat, lorsqu 'l agit de manpidre |
coordonnée griice aux conventions emploi-formation. |
Lo sens de la décision du. Tribunal des: conflits:ne |«
‘paralt donc-en rien: inconciliable aveé uné these qui
admetirait I’exmtence d'tm semce p'ubhc 'aatmnal de
‘Templot: . B :

j"I'outefms, il faut bmn reconn&:“tre q cette these
: & donx;ter 5, Ia: nouon de se.rvice pubhc, dé]ai g

M TS

Tzt

t

hix
'
3P
“.‘ -

| LActualits uridiqus - Droit administratit; 20 Getobrd 148
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DOCUMENT N° 12



Conclusions de Mme Cortot-Boucher (extraits) sur CE 21 mars 2011 Commune de
Béziers req. n° 304806
"Pour juger cette demande irrecevable, le tribunal a fait application d'une jurisprudence
classique, dont les premiéres expressions remontent & la fin du XIXe siécle et avec laguelle
vous n'avez a ce jour jamais totalement rompu. D'aprés ceite jurisprudence, les mesures
d’exécution des contrats administratifs prises par I’administration ne peuvent en principe pas
étre annulées par le juge saisi par les parties au contrat. Si le juge contréle la régularité et le
bien fondé de ces mesures, c’est donc uniquement dans la perspective de rechercher si elles
Justifient qu’une indemnité soit versée au cocontractant de I’administration en réparation du
préjudice qu’il a subi. L'expression la plus classique de ce principe est celle énoncée dans
votre décision du Section du 24 novembre 1972, Société des ateliers de nettoyage, teinture et
appréts de Fontainebleau, Rec., p. 753. Cette décision indigue ainsi que « le juge des
contestations relatives aux marchés administratifs n’'a pas le pouvoir de prononcer
Uannulation des mesures prises par I'administration & l'encontre de son cocontractant » et
«qu il lui appartient seulement de rechercher si ces actes sont intervenus dans des conditions
de nature d ouvrir au profit de celui-ci un droit a indemnité ». Comme le soulignent les
termes de celte décision, la régle ainsi posée vaut pour toutes les mesures d’exécution des
contrats administratifs. Elle s'applique donc indifféremment aux trois catégories usuellement
identifiées que sont les mesures d’application du contrat, les mesures de modification du
contrat, et les mesures de résiliation de celui-ci. Vous I'avez jugé pour les ordres de service,
que l'on classe parmi les mesures d'application du contrat, par une décision du 17 février
1978, Société Compagnie frangaise d'entreprises, Rec., p. 88 et pour les mesures de
modification du contrat par une décision de Section du 9 décembre 1983, SEPAD, Rec., p.
498 (concl. B. Genevois, REDA 1984, p. 39). Cette jurisprudence vaut également, ainsi qu'en
atteste la décision Société des ateliers de Fontainebleau, pour les mesures de résiliation, qui
constituent I'essentiel des cas traités par la jurisprudence. Ces mesures, comme vous le savez,
peuvent éire prises de maniére unilatérale par I'administration contractante lorsque le
contrat ou la loi le prévoient, mais également en 'absence de texte. C’est une régle générale
applicable aux contrats administratifs, ainsi que vous l'avez jugé dans votre décision
d’'Assemblée du 2 mai 1958, Distillerie de Magnac-Laval, Rec., p. 246 (concl. J. Kahn, AJDA
1958 1, p. 282 ; note A. de Laubadére D. 1958, jurispr., p. 730). Cette prérogative exorbitante
du droit commun est en outre d’ordre public, de telle sorte que {’administration ne peut pas
s'engager a y renoncer (6 mai 1985, Association Eurolat, n°® 41589, Rec., p. 141 ; concl. B.
Genevois, RFDA 1986, p. 21). Les mesures de résiliation prises par ladministration sont

certes soumises au contréle du juge qui s assure qu’elles respectent les conditions de forme et
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de fond prévues pour leur édiction. Vous jugez ainsi irréguliere une mesure de résiliation qui
a été prise par une autorité incompétente (28 juillet 1905, Olivier, Rec., p. 704), ou qui a été
signifiée au cocontractant de ['administration sans mise en demeure préalable (15 février
1933, Elbs, Rec., p. 200). Sur le fond, vous n’autorisez I'administration & faire usage de son
pouvoir de résiliation unilatérale, hors des hypothéses expressément prévues par le contrat
ou par la loi, que dans deux hypothéses . lorsque son cocontractant a commis une faute ou
lorsqu'elle s'est fondée sur un molif d’intérét général. A défaut, la mesure de résiliation est
regardée comme irvéguliere (27 janvier 1937, Ville de Quesnoy-sur-Deule, Rec., p. 125).
Mais quand bien méme le juge constate que la mesure de résiliation qui lui est déférée par
une partie au contrat est illégale, soit en raison d'une irrégularité de forme, soit pour un
motif de fond, il ne peut pas en prononcer 'annulation. La mesure continue donc & exister et
a produire ses effets jusqu'au terme normalement prévu par le contrat. Tout au plus le juge
peut-il, s’il est saisi de conclusions en ce sems, décider que le cocontractant de
l'administration a droit & une indemnité en réparation du préjudice subi, qui devra alors
couvrir 4 la fois la perte subie (damnum emergens) et le manque a gagner (lucrum cessans)
(24 janvier 1975, Clerc-Renaud, Rec., p. 55). La jurisprudence énoncée dans la décision
Société des ateliers de Fontainebleau a donc pour effet de permetive & I'administration de se
défaire a sa convenance, méme de maniére irréguliére ou pour des motifs illegaux, d’un
cocontractant dont elle ne veut plus, & condition qu’elle soit préte & en payer le prix. Ainsi,
pour André de Laubadére, vous considérez traditionnellement qu’il « n'’y a plus & revenir sur
une décision de résiliation » une fois qu'elle est prise, et pour Roger Bonnard, que « la
décision de résiliation ne peut en qucun cas et pour aucun motif étre annulée (...) sur recours
de Uentrepreneur, car elle est absolument définitive ». Cette régle constitue une Limitation
importante aux pouvoirs du juge devant lequel les parties peuvent porter les contestations
qu'elles forment contre les mesures de résiliation des contrats administratifs. Ce juge est le
Juge du contrat, juge plein contentieux, et non un juge de I’excés de pouvoir. Il est en effet de
Jurisprudence constante que seuls les actes détachables du contrat peuvent faire I'objet d'un
recours pour exces de pouvoir. Or si vous avez admis de regarder les mesures de résiliation
comme des actes détachables du contrat & 1'égard des tiers (Assemblée, 2 février 1987,
Sociéte TV 6, Rec., p. 29), vous jugez en revanche qu’elles n’ont pas ce caractére § | égard
des parties, qui ne peuvent par suite pas en demander I'annulation pour excés de pouveir
(Assemblée, 2 février 1987, Société France 5, Rec., p. 28). Il en résulte que les recours dirigés
contre ces mesures, comme d ailleurs de maniére générale les recours relatifs a 'exécution
d’un contrat, relévent, lorsqu’ils sont formés par les parties, du contentieux de pleine

Juridiction (9 juillet 1997, Ville de Cannes, Rec., T. p. 939). Il n’en va différemment gue dans
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des hypotheses particuliéres ou vous estimez que le contrat en cause, parce qu'il place en
réalité le cocontractant de I’administration dans une situation statutaive et réglementaire, a
au moins pour partie le caractére d'un acte unilatéral. Vous jugez ainsi qu’un agent
contractuel est recevable a former un recours pour excés de pouvoir contre la décision de
I"administration procédant & son licenciement, ¢ ‘est-a-dire a la résiliation de son contrat (8
décembre 1948, Demoiselle Pasteau, Rec., p. 464). Et vous avez également admis, jusqu ' ce
que le législateur transfére au juge judiciaire le soin de statuer sur de tels litiges, que le
titulaire d'un contrat d’abonnement téléphonique est recevable & contester, par la voie du
recours pour exceés de pouvoir, la mesure de résiliation de son abonnement (Section, 29 juin
1979, Dame veuve Bourgeois, Rec., p. 292). Ces hypothéses particuliéres échappent bien
entendu a ['application de la jurisprudence qui se trouve énoncée dans la décision Société des
ateliers de Fontainebleau. C'est donc bien comme une régle de principe que vous avez
Jusqu’'a présent congu la jurisprudence issue de votre décision Goguelat. Mais tout en
affirmant donner & celle-ci une portée trés large, vous y avez aménagé un nombre important
d’exceptions. La principale et la plus ancienne concerne les contrats de concession. Elle a été
dégagée par une décision du 8 février 1878, Pasquet, n® 50726, Rec., p. 128, et confirmée par
de multiples décisions postérieures, dont [l'arrét du 20 janvier 1905, Compagnie
départementale des eaux et services municipaux c. Ville de Langres, Rec., p. 54 (v. également
Sect. 21 janvier 1944, Société d’entreprise et de construction en béton armé, Rec., p. 23 ; 20
Jjanvier 1965, Société des pompes funébres générales, Rec., p. 42). Dans ses conclusions sur
cette décision, le Président Romieu justifiait ['exception en relevant que contrairement &
Uentrepreneur de fravaux publics, le concessionnaire dispose d'un « droit acquis a la
Jouissance de sa concession durant toute la durée prévue au contrat ». Vous avez transposé
cette solution aux concessions coloniales (5 mars 1897, Verdier, Rec., p. 194), puis aux
concessions de mines (ler octobre 1965, Société Union économique continentale, Rec., p.
484 ; note B. Paulin AJDA 1964 I, p. 170). Vous avez ensuite englobé dans le champ des
exceptions a la régle de principe les concessions d’occupation du domaine public, par votre
décision de Section du 13 juillet 1968, Société des établissements Serfati, Rec., p. I (concl.
Bertrand AJDA 1968, p. 582 ; chron. J.-L. Dewost et R. Denoix de Sainr—Marc,r AJDA 1968,
p. 382). Vous vous étiez alors montrés sensibles a la nécessité de ne pas traiter différemment
les occupants du domaine public selon qu'ils tiennent leurs droits d'un contrat ou d’une
quiorisation accordée unilatéralement, notamment sous la forme d’une permission de voirie,
dont le retrait peut toujours étre contesté par la voie du recours pour excés de pouvoir. De I4,
Uexception a votre jurisprudence Goguelat a été appliquée & ['ensemble des comventions

permettant Uoccupation du domaine public (1er mars 1978, Association Maison des Jeunes et
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de la Culture de Paris Charonne, Rec., T, p. 878). Elle s’est encore élargie sous I'effet de
votre décision de Section du 26 novembre 1971, Société industrielle municipale et agricole de
fertilisants humiques et de récupération (SIMA) (Rec., p. 723; concl. M. Gentot, RDP 1972, p.
239 ; note M. Waline, RDP 1972, p. 1245 ; note D. Labetoulle et P. Cabanes, AJDA 1971, p.
649) aux marchés dits « d'entreprise de travaux publics », ¢’est-a-dire aux « contrats de
longue durée ayant pour objet la réalisation et l'exploitation d’ouvrages nécessitant des
investissements importants dont I'amortissement doit étre effectué durant toute la durde de
Uexploitation, et comportant pour le cocontractant de ['administration des garanties
analogues a celles accordées aux concessionnaires de services publics ou de travaux
public ». Les caractéristiques de ces contrats, en effet, les rapprochaient d’une maniére telle
des concessions que vous avez estimé ne pas pouvoir vous en tenir a !'application de la régle
de principe. Par deux décisions de Section du 19 mars 1976, ministre de l'économie et des
finances c/Bonnebaigt, et Epoux Caboz et sieur Mirguet (Rec., p. 167 ; chron. Mme
Nauwelaert et M. Fabius, AJDA 1976, p. 413), vous avez ensuite fait entrer dans le champ
des exceptions les contrats de gérance de débit de tabac. C’est ici le parallélisme avec la
situation des agents contractuels de droit public qui vous a fait revenir sur une décision de
Section du ler mars 1968, Dame veuve Supiot (n° 67118, Rec., p. 155, RDP 1968, p. 1069,
note Waline) par laquelle vous aviez initialement jugé applicable la régle de principe. Enfin,
vous avez dégagé une derniére exception & votre jurisprudence Goguelat pour les contrats
conclus enire deux personnes publiques ayant pour objet I'organisation du service public.
Dans votre décision de Section du 31 mars 1989, Département de la Moselle, Rec., p. 105
(concl. M. Fornacciari, RFDA 5, mai - juin 1989, p. 466; chron. E. Honorat et E. Baptiste
AJDA 1989, p. 315 ; note P. Terneyre, Rev. adm. 1989, p. 341), vous avez estimé qu’il y avait
lieu d’y soumeitre les « contrats passés entre deux personnes publiques en application de
l'article 26 de la loi du 2 mars 1982 et ayant pour objet 'organisation d’un service public »,
Et par votre décision du 13 mai 1992, Commune d’Ivry-sur-Seine, Rec., p. 197 (chron. C.
Maugiié et R. Schwartz, AJDA 1992, p. 480), vous avez étendu cette exception & tous les
« contrats passés entre deux personnes publiques et ayant pour objet I'organisation d'un
service public ». Vous estimiez alors devoir déroger a la régle de principe eu égard au fait
que le service public était directement en cause et que les parties au contrat étant deux
personnes publiques, il n'y avait pas lieu d’accorder & l'une d’elles une forme d’immunité

Jjuridictionnelle qui jouerait au détriment de ['autre".
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DOCUMENT N° 13



Section
1968-04-03
177962;180754;183067
A
Fédération de {a plasturgie
M. Labetoulle, pdt.
Mme Boissard, rapp.
M. Bonichot, ¢. du g.

- PROCEDURE
- INTRODUCTION DE L'INSTANCE

- QUALITE POUR AGIR
- REPRESENTATION DES PERSONNES MORALES

54.01-05-005 - President d'une association ou d'un
syndicat ayant le pouveir de représenter 'agsociation ou le
syndicat - Qualité pour ester en justice - Existence, en I'absence,
dans les statuts, de mention expresse contraire (1) (2) (3).

10-01-05-03, 54-01-05-005

En l'absence, dans les statufs d'une association ou d'un syndicat,
de stipulation réservant expressément a un autre organe la capacité
de décider de former une action-devant le juge administratif,

celle-ci est réeguliérement engagée par l'organe tenant des mémes
statuts le pouvoir de représenter en justice cette association ou ce
syndicat. En l'espéce, l'article 26 des statuts prévoyant que "le
président dispose des plus larges pouvoirs de représentation de a
fédération” et aucune autre stipulation ne réservant & un autre
organe le pouvoir de décider d'engager une action en justice au nom
de la fédération requérante, le président avait qualité pour former,
au nom de la fédération, un recours pour exces de pouvoir,
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9/10 SSR
2011-12-23

323309

A

Halfon et autres

M. Martin, pdt.

M. Josse, rapp.

M. Aladiidi, rapp. Publ

39 Marchés et contrats administratifs.
39-08 Régles de procédure contentieuse spéciales.
39-08-01 Recevabilite.

Convention de concession d'emplacement de vente - Exécution du contrat - Mise en
demeure de se conformer aux régles d'ouverture du marché - Mesure insusceptible
d'un recours en annulation - Conséquence - Irrecevabilité des conclusions
d'annulation présentées par [e commergant.

39-08-01

Une mise en demeureadressée par une commune a un commergant lui rappetant
que la convention de concession d'emplacement de vente qu'il a signée Iui fait
cbligation de respecter le réglement municipal en vigueur et l'informant que, faute
pour lui de se conformer & l'obligation de respecter les heures d'ouverture du
marché, if s'expose a des sanctions administratives pouvant aller jusqu'a ia résiliation
de la convention, constitue une mesure d'exécution du contrat qui, eu égard a sa
portée, n'est pas susceptible d'un recours en annulation de la part du commergant
partie a cette convention. Dés lors, les conclusions de ce commergant tendant 3
I'annulation de cette mise en demeure sont irrecevables.
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Conclusions de M. Aladjidi (extraits) sur CE 23 décembre 2011 M. Halfon req. n°
323309
“Pour autant, ces lettres, méme si elles ne mentionnent pas [’article 15-1 de la convention et
Darticle 27 de Uarrété du 1er octobre 1986 qui subordonnent les résiliations dite sanction liées
notamment au non respect des obligations de la convention et du réglement municipal en
vigueur, & une procédure de mise en demeure, doivent étre regardées comme ayant été prises
en application de ces dispositions. Il s’agit ainsi indéniablement de décisions préparatoires
dans une procédure complexe qui depuis la décision de Section précitée, comme auparavant
d’ailleurs (cf. CE 10 juillet 1964, Société Union Economique Intercontinentale, p. 398 ou
plus récemment CAA Nancy, 2 mars 2000, Sociét¢ des Eaux de Luxeuil-Les-Bains, n®
97NCO01899 inédit a propos de concessions), ne peut faire I’objet d’un recours, alors méme

gu’elles comportent la mention qu’elles peuvent faire 1’objet d’une REP,

Contrairement a ce que soutiennent les requérants, vous n’avez nullement affirmé le contraire
dans votre décision de 2007 sur leur demande de référé-liberté qui ne prend partie que sur la
condition d’urgence posée par larticle L. 521-2 du CJA. Vous pourriez donc procéder a la

substitution de motifs invoquée i titre subsidiaire par la ville de Paris.

¢c)Le terrain distinct sur lequel la cour s’est placée apparaif, toutefois, compte tenu de la portée

qui est celle des lettres, dénué d’erreur de droit.

On sait qu’en matiére domaniale, vous admettez que le juge du contrat puisse prononcer
’annulation de la décision de résiliation des conventions d’occupation (Section du 17 juillet
1968, Société « Etablissements Serfati », n® 73161 au Recueil) mais non des autres mesures
d’exécution de la convention. Et si vous avez admis Ia recevabilité d’une demande
d’annulation d’une mise en demeure dans votre décision (CE 12 décembre 1986, Association
« Le centre d'accueil Turini », n° 45760 aux Tables — Conclusions E. Guillaume, ¢’est parce

que vous avez jugé que celle-ci valait résiliation de la relation contractuelle.

Depuis lors, vous avez confirmé dans votre décision dite Béziers II qu’en principe, les parties
4 un contrat administratif ne peuvent pas demander au juge l'annulation dune mesure
d'exécution de ce contrat, mais seulement une indemnisation du préjudice qu'une telle mesure
leur a causé. Et si vous avez admis, la recevabilité des recours contestant la validité de la
résiliation du contrat et tendant 4 la reprise des relations contractuelles, cette exception est, a

ce jour la seule et est expressement justifide « eu égard a la portée d'une telle mesure ».
J
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Ici, il est clair que la mise en demeure est prévue dans le cadre de la relation contractuelle et
ce, uniquement pour permettre ’engagement de la procédure contradictoire, qui est une
garantie pour les requérants. Elle ne peut donc, au regard de cette jurisprudence, faire 1’objet

d’une demande d’annulation, devant le juge du contrat ou, a fortiori, de ’excés de pouvoir.

Vous pourrez donc rejeter le moyen invoqué par les requérants contre cette partie de ’arrét".

46



DOCUMENT N° 16



471 88R
1980-06-13
11101
A
Chambre de métiers de la Charente-Maritime
M. Ducoux, pdt.
M. J. Thery, rapp.
M. Massot, c. du g.

- COMMERCE, INDUSTRIE, INTERVENTION ECONOMIQUE DE LA PUISSANGCE
PUBLIQUE
- ORGANISATION PROFESSIONNELLE DES ACTIVITES
ECONOMIQUES
- CHAMBRES DE METIERS

14-04-02 - Convention avec 'Etat pour la création
d'un cenire de formation d'apprentis - Fixation du montant de la
subvention de I'Etat. (1) Acte non détachable. (2) Modalités de
calcul.

Convention passée entre une chambre de métiers et I'Etat pour la
création d'un centre de formation d'apprentis prévoyant que les
depenses de fonctionnement de ce centre seraient couvertes pour
partie par une subvention annuelle de I'Etat. Les décisions du
recteur relatives au montant annuel de cette subvention présentent
le caractére, non d'actes de tutelle défachables, mais de mesures
d'exécution de la convention, dont le bien-fondé ne peut étre
discuté que sur recours de plein contentieux devant le juge du
contrat.
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DOCUMENT N° 17



CONSEIL D'ETAT
statuant
au contentieux

N° 357151 REPUBLIQUE FRANCAISE

AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS

SARL PROMOTION DE LA
RESTAURATION TOURISTIQUE
{PRORESTO)

Le Conseil d'Etat statuant au contentieux
Mme Maryline Saleix (Section du contentieux, 8¢me et 3éme sous-sections réun
Rapporteur

Sur le rapport de la 8&me sous-section

Mme Nathalie Escaut de la section du contentieux
Rapporteur public

Séance du 16 mai 2012
Lecture du 30 mai 2012

Vu le pourvoi sommaire et les mémoires complémentaires, enregistrés les 27 février, 13 mars
et 10 mai 2012 au secrétariat du contentieux du Conseil d’Etat, présentés pour la SARL
PROMOTION DE LA RESTAURATION TOURISTIQUE (PRORESTO), dont le siége est
situé & Paéroport international Martinique Aimé Césaire au Lamentin (97232) ; la société
demande au Conseil d’Etat :

1°) d’annuler I’ordonnance n® 1101119 du 5 janvier 2012 par laquelle le juge des référés du
tribunal administratif de Fort-de-France a rejeté sa demande, présentée sur le fondement de
Iarticle L. 521-1 du code de justice administrative, tendant a la suspension de I’exécution de
la décision de la chambre de commerce et d’industrie de la Martinique, manifestée par un
appel a candidatures, de conclure une nouvelle convention d’occupation temporaire du
domaine public relative aux locaux utilisés pour I’exploitation exclusive de différents types de
restauration dans I’aérogare de ’adroport Martinique Aimé Césaire ;

..................................................................................................................

Considérant qu’a I’appui de sa demande tendant a la suspension de la décision de la chambre
de commerce et d’industrie de Martinique de conclure avec un tiers une nouvelle convention
d’occupation du domaine public, la société conteste, par voie d’exception, la décision de
résiliation de la convention dont elle était précédemment titulaire; qu’il résulte de
I'instruction que sa demande tendant & "annulation de cette décision de résiliation doit étre
regardée comme contestant la validité de la résiliation de ce contrat et tendant a la reprise des
relations contractuelles ; que cette mesure a été prise le 17 décembre 2010 et que la société en
a, selon ses propres écritures, eu connaissance le 21 décembre 2010 ; que, 4 supposer méme
que la lettre du 16 février 2011 ait présenté le caractére d’un recours gracieux, il résulte de ce
qui vient d’étre dit qu'elle n’a pu avoir pour effet d’interrompre le délai de recours
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contentieux ; que, par suite, cette demande, enregistrée au greffe du tribunal le 7 mars 2011,
soit plus de deux mois aprés 1’expiration du délai de recours, était tardive ; que la mesure de
résiliation prise le 17 décembre 2010 étant ainsi devenue définitive, la société n’était plus
recevable 3 la contester par voie d’exception dans le cadre de son recours contre la décision
de conclure une nouvelle convention, enregistré le 21 novembre 2011 au greffe du tribunal ;
que, par suite, et en ’absence de tout autre moyen présenté 4 ’appui de sa demande de
suspension que ceux tirés de cette exception, les moyens invoqués par la société ne sauraient
créer, en l'état de l'instruction, un doute sérieux quant a la légalité de la décision dont elle
demande la suspension ;

.................................................................................................................
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