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Cycle de conférences 2026 du Conseil d’Etat - « La mer et les politiques publiques »
Marseille, 8 avril 2026

Théeme : la mer et le littoral

Le littoral

Un espace stratégique en quéte
de gestion équilibrée et
adaptative

Calanque du Resquiadou, 2014 © S. Robert
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Le littoral,
histoire
succincte
d’une
conquéte

Terre plein de Fontvieille, Monaco, 2023 © S. Robert




Le littoral, une des
marges de I'écoumene

Terres émergées : 29% de la
surface de la Terre

Zones cotieres de basse
altitude - LECZ, Low elevation
coastal zone (<10 m +
continuité hydro avec la mer) :

1,7% des terres émergées

10,2% de la population
mondiale en 2000

(Neumann et al., 2015)




Le littoral, une marge modestement peuplée pendant des siecles

Les espaces littoraux ont longtemps attiré et fixé ponctuellement
des communautés tirant profit des ressources de la mer.

https://www.saintjeanlethomas.com Gozo, 2012 © S. Robert A -
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Pécherie préhistorique, Baie du Salines de Xlendi, Malte (origine romaine) Marseille, époque antique.
Mont Saint-Michel Musée d’histoire de Marseille



Maritimisation et littoralisation des sociétés : le littoral, espace de conquétes

Avenement du tourisme, révolution industrielle et développement des échanges maritimes (fin XVllle s.)

Création de nouveaux espaces a vocation portuaire et logistique.
Etalement urbain et artificialisation du rivage
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Le littoral, une des centralités actuelles de I'écoumeéne

Urbanisation et densification de l'arriere
pays + hausse du peuplement.

Gold Coast, Australie

1000 Métres

Evolution de la tache urbaine sur la Cote bleue
Projet VIPLI-Med, OHM Littoral méditerranéen

Carry-le-Rouet, France, 2013 © S. Robert




Le littoral francais, composante essentielle de I'espace national

Communes riveraines de la mer : 10% de la population
hexagonale sur 4% du territoire

Densité : 282 hab./km? (contre 119 en France hexa.)

Un chapelet de villes le long du rivage
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Démographie globalement positive, mais
différences substantielles entre facades

Soldes naturel et migratoire des communes
littorales entre 2009 et 2020, par fagade
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Le littoral et ses enjeux



Le littoral, milieu fragile soumis aux pressions anthropiques

'urbanisation et I'intense exploitation des zones cotieres
soulevent de nombreuses questions de gestion, notamment :

* pollutions et qualité des milieux
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Le littoral, milieu fragile soumis aux pressions anthropiques

'urbanisation et I'intense exploitation des zones cotieres
soulevent de nombreuses questions de gestion, notamment :

e Pollutions et qualité des milieux
* Surfréquentation

LA EVOLUCION SILENCIOSA

JASON DEGAIRES TAYLOR

Plage du Cavaou, Fos-sur-Mer © S. Robert https://musamexico.org/




Le littoral, milieu fragile soumis aux pressions anthropiques

'urbanisation et I'intense exploitation des zones cotieres
soulevent de nombreuses questions de gestion, notamment :

e Pollutions et qualité des milieux
e Surfréquentation

* Production de ressources primaires et d’énergie G ERNEMERY ﬁﬂ: Eoliennes en mer
fe e enFrance

® / PROVENCE-ALPES-COTE D'AZUR/ BOUCHES-DU-RHONE / MARSEILLE

Marseille : une centrale de géothermie marine implantée sur
le port

L'énergie qui
vient du large .
L'éolien en mer : uniatout pour lutter contre I? cl:\anger'ne

climatique —
implantée sur le port de Marseille. Elle alimentera en eau chaude et en et assurer n°tre Sécurité d'app rOViSi onnem ent' é|eCtl’iqU8

eau froide les immeubles du quartier voisin.

—

C'est une premiére en Europe, une centrale de géothermie marine est

ppppp

’ Découvrir les projets 4

Aquaculture au Frioul, Marseille Boucle d’eau de mer, Euroméditerranée, Marseille https://www.eoliennesenmer.fr/



Le littoral, milieu fragile soumis aux pressions anthropiques

'urbanisation et I'intense exploitation des zones cotieres
soulevent de nombreuses questions de gestion, notamment :

* Pollutions et qualité des milieux
e Surfréquentation

* Production de ressources primaires et d’énergie

* Restauration écologique

RECIFS ¥PRADO

“de 400 récifs sur 200 hectares
vde implantation de récifs artificicls
Europe et en Méditerranée,




Le littoral, espace ou persiste le paradigme du développement

Puissance de I'économie résidentielle et immobiliere
Permanence de tres fortes volontés de développer et d’aménager le littoral
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INFORMEZ-VOUS,
DONNEZ VOTRE AVIS'!

Site internet de la ville de Cannes, 2025.

neo
@VilleLaBaule labaule.fr

Pour de nombreux territoires cotiers, le littoral est une vitrine.

Y , < 1. ., ] L., Site internet de la ville de La Baule, 2025.
Renoncer a 'aménager et a l'investir, c’est potentiellement perdre en attractivité.



Le littoral, espace convoité et disputé

L'urbanisation et I'intense exploitation L RE-UNIOR 09
des zones cétieres sont en débat et ne . RAFA'
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Affiches dénoncant I'urbanisation illégale du B ~ =
|Itt0ra|, MurC|a, ESpagne, 2007. © S. Robert 1 DE 3 "" . Doeyed 3 o SALY \wa)(,\ o
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Mondello, Palerme, Italie, 2012 © S. Robert




Le littoral, plus que jamais face aux enjeux du changement climatique

Les aléas venus de la mer s’'imposent dans I’actualité (a partir des années 2000)

Phénomeénes violents : tempétes, vagues de Phénomeénes a cinétique lente : érosion, élévation du
submersion, surcotes marines + tsunamis niveau marin
Ampleur des destructions, nombre élevé de victimes Fragilisation progressive de la cOte, des équipements et

des ouvrages

3
e ¥

La Faute-sur-Mer, 2010. © AFP/Ouest-France Carriere de pierres antique de La Couronne, aujourd’hui
partiellement submergée, France, 2023. © S. Robert



Le littoral, un espace contraint de s’adapter

Deux mouvements contraires

Hausse du niveau marin,
érosion du rivage et avancée
de la mer sur les terres

Mouvement historique
d’urbanisation et
d’avancée sur la mer

>
G ——

Terre
Trait d_e cote

Ville K
> .

Mer

/

Consultation du public

Ex

MINISTERE

DE LA TRANSITION
ECOLOGIQUE,

DE LA BIODIVERSITE,

DE LA FORET, DE LA MER
ET DE LA PECHE

Cabort

Stratégie nationale

de gestion intégrée_ ¢
du trait dg e
cote 2025-2030
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Le changement climatique sur le littoral marseillais
Quelques aspects et enjeux

= Yo A 1 4
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Eléments de cadrage

Littoral

méditerranéen §

Marseille

 env. 875000 hab. (2021)
e env.57 km de littoral

portuaire

Littoral tres artificialisé

Ambivalence de la mer
 composante de l'identité
urbaine e

. , urbano-balnéaire
e soutient le développement
économique et social de la ville
e agit sur le microclimat urbain et
le bien étre des habitants
» déstabilise le trait de cote et les
infrastructures cotieres
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Expression de |I'aléa CC sur le littoral marseillais

@ Le Vieux-Port de Marseille ce matin... Une

image qui en dit long sur cette matinée
d'intempéries dans la cité phocéenne.

Elévation du niveau marin Elévation de la température de
surface de la mer

Crédit : Fabiola Bernard

* + 50 cm environ depuis la période
romaine (Morhange, 2001) * +0,5°Centre années 1980

* accélération récente : + 17 a 20 cm et 2000
depuis la fin du xix® siecle mesuré par le
marégraphe de Marseille

* +1cmtous lesdix ans dans les
prochaines années (estimation malgré
fortes incertitudes).

e données les plus fiables
actuellement : + 0,3 °C par
décennie en moyenne

v
\ 4 v v
Evénements Erosion accrue du Surcotes et Canicules
météo-marins rivage : plages et inondations sous-marines
violents falaises

T T

Fil d'actualité Amis Watch Marketplace Notifications Menu



Expression de |I'aléa CC sur le littoral marseillais

Fragilisation et recul de falaises
Disparition des plages de poche (pocket beaches)

- —

de Montredon, 2023



Ports de plaisance y

Vulnérabilité du littoral marseillais au CC

Elevée du fait des aménagements passés

Evolution des surfaces gagnées sur la mer par type d'aménagements entre 1850 et 2010

350,0 -
300,0
T 2500
g = Appontement
g 200,0 B Endigage Embouchure
) 5
g 150,0 M Terre-plein
@ 1 Plage
a 100,0 m Port

50,0

0,0
1850 1860 1870 1880 1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

pr——:

Parc balnéaire du Prado (42 ha)

Port de commerce, 2019 R
N, - gagné sur la mer




... or une demande accrue pour l'acces a la mer

' Orange F 2 a2 19:11

an )
facebook + Q 60

“ Marseille a la loupe e X
4j-Q

Marseille sans voitures, un autre monde.

Besoin de la population d’accéder a I’eau et au bord de
mer, en particulier lors des vagues de chaleur

© Mathieu Grapeloup - 17/11/2024
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RENDEZ 1A DiGUE/

Plage de Corbiére

* Plages insuffisantes en nombre et en taille
* Acces a la mer entravé par les installations
portuaires

N V . ] ) ) ‘:L 5 7Y ;
Les libre nageurs investissent les bassins ‘ = . ;

2 —

du MUCEM © La Provence, 2022 (a ] & B =

Accueil Vidéo Ami(e)s  Marketplace Notifications Menu
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Nécessité de mesures d’adaptation

Maintenir I'acces a la mer... dans un contexte
régression des plages et de surfréquentation
des espaces naturels proches

Revoir les aménagements Solutions fondées sur la nature ?

du littoral
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Une prise en compte du CC par les acteurs publics locaux encore récente

#4# Marseille.fr Plan Posidonie, 15 déc. 2023

i Mer  Preservation Du Littoral ~ Plan Posidonie

. e y i Plan d’adaptation de Marseille au changement climatique, 20 juin 2025

A e By s 5 O S RS o L e
2 23 ok . ff‘jf?ﬁ,“if’f;f 4

VILLE REPUBLIQUE FRANCAISE DEPARTEMENT
DE o DES
MARSEILLE BOUCHES-DU-RHONE

EXTRAIT DES REGISTRES DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

Séance du 20 Juin 2025

Plan Posidonie

. . . ’ Presides de M 1 B it PAYAN. Maire de Marseille.
Inscription de Marseille au décret sidenice de Aonsienr Benot - viare e Marserte

liste de la loi Climat et résilience
(2021), le 10 juin 2024 25/0278/VET

L’Assemblée formée. Monsieur le Maire a ouvert la séance 4 laquelle ont &té présents 90 membres.

Etude confiée au CEREMA 25-42506-DGSE



Une perspective a envisager : la Planification de I’Espace Maritime a I’échelle locale

Vision intégrée de la gestion de I'espace marin et littoral

Directive MSP, 2014 + Opportunité d’un volet maritime du SCOT

Des orthophotos de la
zone d'étude ont imprimés

Expérimentation de la faisabilité d’'une PEM sur le
littoral marseillais (thése de F. Fabbri)

en couleur pour faciliter la
réflexion, la visualisation

Des cartes thématiques
pour aider les joueurs au

Une maquette/ fond de carte du 4 : e
diagnostic de leur territoire

territoire : support de travail pour les
phases de dessin cartographique collectif
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L'inertie territoriale

=

o Jauche ..
3. gauche ... Je

vous y vorr!

Tintin au Tibet, Hergé, © Casterman



Inertie territoriale, un facteur déterminant de I’'adaptation

Propriété d’un territoire a évoluer suivant une trajectoire de développement économique et social
engagée depuis longtemps, laquelle contrarie la possibilité d’'une évolution alternative.

Plusieurs dimensions

* Spatiale (peuplement, équipement, infrastructures,...)

* Sociodémographique (niveau de dipléme, de revenus,...) # Frein immédiat a 'adaptation
e Culturelle (attachements, croyances, représentations,...)

* Politico-institutionnelle (gouvernance locale,...) ‘

Nécessité de dépasser l'inertie avec des initiatives qui vont
instaurer le changement dans la durée

o L |dée de progressivité, pas de changement radical, pour
mettre en oeuvre cette nouvelle politique publique

4

S e Agir sur 4 plans

Musée Cocteau, sur le bord de mer a Menton.
© S. Robert, 2021




Agir contre l'inertie territoriale sur le littoral

/1. Acculturer la population et les acteurs en \
responsabilité aux enjeux du CC

Opportunités liées aux
nouvelles technologies

2

. Déconstruire le paradigme du développement \
urbain, résidentiel et touristique sur le littoral

o ——————————— -

" robétique “

22 1
I 1
: biote@)log'e 24 1
I aqu@turq ~

2" I 1g PRI
: 1 R ~So

en@be 1 z’co@ce =

‘\ ------------------ / Pig S

Opportunités liées
au tourisme

Etude exploratoire des enjeux et opportunités liés a la mer
\ percus par des jeunes (15-30 ans) en PACA (279 répondants)

. Ss ~ 64 ‘~~~ N Senher_@s_manq
Nuisances ~~<_ 1 S———lel i
., Sso surfr on || S———
liées au Sem—mmea=d 15
tourisme o ! A — 4

1 14 subx@sion\l
1 1
E o I Dangers
1 e~
| éldn i liés au CC
3
I‘\-___I:M_Qiti _________ ,"

/

Questionner les ressorts
de l'urbanisation

e Urbaniser : seul projet pour
le littoral ?

e Littoral : seul site pour des
équipements de prestige ?

Questionner le désir
d’habiter le littoral

e Bien fondé des taux élevés
de résidences secondaires ?

e Opportunité des
aménagements « légers » ?

\

LE QUOTIDIEN DE LART

Expositions

Une centaine d'ceuvres
touchée par

une submersion au musée
Jean-Cocteau de Menton

Edition N*1597 / 01 novembre 2018 &14h52

Par Magali Lesauvage




Agir contre l'inertie territoriale sur le littoral

3. Imaginer les futurs possibles du territoire au-
dela du court terme

e Identifier les futurs
désirés et non désires = =
e Réfléchir par scénarios Agir
. autrement

e Penser des trajectoires T —

) e sq_gdaptatnon
d‘adaptation intégrant & ' s littoraux
des bifurcations
possibles

e Multiplier les arenes
pour appliquer la
démarche

T

CRE-M

‘m“21 GiP LITTORAL
€]

Rey-Valette H. et al., 2025. « Agir autrement ». Guide pour co-
construire des trajectoires d’adaptation des territoires littoraux,
Rapport Projet Trajectoires Fondations de France, 142 p.
https://tinyurl.com/2yacrvwm

d’aménagement du territoire

Une vision dans laguelle le littoral est pensé
en rapport avec le reste du territoire national
pour :

e Diminuer la pression sur les cotes et
réinsuffler de la dynamique dans des
territoires intérieurs (dont certains ont
fort besoin)

e Réduire I'accumulation d’enjeux dans
les zones cotieres a risques

* Bannir les investissements coliteux et
concurrents sur le bord de mer

* Anticiper davantage et moins subir

/4. Réhabiliter une politique publique nationale \
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