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Le Conseil d’Etat a choisi de consacrer sa
nouvelle étude annuelle a la souveraineté.

A travers ce choix d’étude, il entend s’interroger
sur ce que revét concrétement cette notion,
dans son expression comme dans son exercice.

Quels sont les fondements de la souveraineté ?
Comment s’exercent aujourd’hui ses attributs
classiques (monopole de la violence Iégitime,
capacité a lever I'impét, a maitriser les
frontieres, a battre monnaie, a définir et
imposer des normes juridiques sur un territoire
donné, etc.) ? Comment les conforter face aux
défis auxquels ils sont exposés ? Notre cadre
institutionnel et juridique est-il toujours adapté
et efficace et, le cas échéant, comment
I'améliorer ?

Avec ces conférences, le Conseil d’Etat ouvre le
débat et pose les bases des travaux qui seront
menés tout au long de l'année jusqu’a leur
présentation en septembre 2024.

Cycle de conférences - les dates

Conférence inaugurale :
Les fondements de la souveraineté
Mardi 14 novembre 2023

Conférence 2/5 :
Les nouvelles dimensions de la souveraineté
Mercredi 24 janvier 2024

Conférence 3/5 :
Souveraineté et démocratie
Mercredi 6 mars 2024

Conférence 4/5 :

La souveraineté face aux défis de la
globalisation

Mercredi 24 avril 2024

Conférence 5/5 :

La souveraineté vue d’ailleurs, regards croisés
Mercredi 22 mai 2024

CONSEIL D’ETAT

Conférence du 6 mars 2024
Souveraineté et démocratie

Notre démocratie, qui trouve son origine dans la
Gréce antique et ses fondements modernes
dans la Révolution francaise, repose sur le
principe que « la souveraineté nationale
appartient au peuple qui l'exerce par ses
représentants et par la voie du référendum »,
pour reprendre les termes mémes de I'article 3
de la Constitution. Comment le peuple
souverain s’exprime-t-il aujourd’hui ? Les
procédures démocratiques contemporaines
permettent-elles I'expression effective de cette
souveraineté ? Quelles places pour la
démocratie représentative et pour les outils de
démocratie directe ? Quelle articulation entre
I’expression démocratique au plan nationale et
les expressions au niveau local mais aussi
européen ? Quel réle pour les juges, qu’ils soient
nationaux voire européens, dans une
démocratie moderne ? Comment se protéger
des ingérences étrangeres qui se développent
dans le fonctionnement méme de nos
démocraties ?

Avec cette conférence, le Conseil d’Etat ouvrira
le débat avec un theme qui touche chaque
citoyen dans son quotidien.

Ouverture et modération :

H Christophe Chantepy
Président de la section du contentieux du
Conseil d’Etat

Intervenants :

M Jean-Frangois CARON

Maire de Loos-en-Gohelle (Pas-de-Calais) de
2001 a 2023 et président de la « Fabrique des
transitions »

B André COMTE-SPONVILLE
Philosophe et directeur général de I'Institut
Diderot

M Constance LE GRIP

Députée de la 6° circonscription des Hauts-de-
Seine et rapporteure de la commission
d'enquéte relative aux ingérences de puissances
étrangeres

B Anne LEVADE

Professeure de droit public a I'université Paris 1
Panthéon-Sorbonne et ancienne présidente de
I’Association francaise de droit constitutionnel



Biographies des
intervenants

® Christophe Chantepy
(modérateur)

Président de la section du contentieux
du Conseil d’Etat

Diplomé de I'Ecole centrale des arts et
manufactures (centrale Paris) et de I'Institut
d’études politiques (IEP) de Paris, Christophe
Chantepy integre le Conseil d’Etat en 1986 a sa
sortie de I'Ecole nationale d’administration
(ENA, promotion « Denis Diderot »). Au cours de
sa carriéere au Conseil d’Etat, il occupe différents
postes au sein de la section du contentieux et
des sections administratives. Commissaire du
Gouvernement (1995-1997), puis assesseur
(2003-2006 ; 2007-2009 ; 2014-2015 et 2019) a
la section du contentieuy, il a été président de
la 1" chambre (2010-2012), puis de Ia
3¢ chambre (2019-2021).

Par ailleurs, Christophe Chantepy a exercé les
fonctions de conseiller technique au cabinet du
ministre délégué auprées du ministre d’Etat,
ministre de I’économie, des finances et du
budget, puis au cabinet du Premier ministre de
1991 a 1993, de directeur de cabinet de la
ministre déléguée a I'enseignement scolaire,
puis du ministre de la fonction publique et de la
réforme de I'Etat de 1997 a 2002, et de
directeur de cabinet du Premier ministre de
2012 a 2014. De 2015 a 2019, il est
ambassadeur de France en Gréce.

Christophe Chantepy est président de la section
du contentieux depuis le 27 janvier 2021.
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® Jean-Frangois Caron

Maire de Loos-en-Gohelle (Pas-de-
Calais) de 2001 a 2023 et président de
la « Fabrique des transitions »

Jean-Frangois Caron est un ancien élu des Hauts
de France, Maire de Loos-en-Gohelle (6 800
habitants) de 2001 a 2023, et Vice — président du
conseil régional ou il avait en charge les questions
de Développement Durable, d’Aménagement du
territoire et d’Environnement. Au conseil régional,
il a notamment conduit les travaux du Schéma
Régional d’Aménagement Durable du Territoire,
et animé la démarche de Troisieme Révolution
Industrielle avec Jérémy Rifkin.

Il a porté et obtenu l'inscription du bassin minier
au patrimoine mondial de I'humanité (UNESCO
2012). Depuis, il est devenu président national de
I'association des Biens Frangais inscrits au
patrimoine mondial (ABFPM).

Jean-Frangois Caron a fondé et dirigé au niveau
national la Fabrique des Transitions. Cette
association créée en mars 2020 dans le sillage de
I'expérience du territoire de Loos-en-Gohelle, est
aujourd’hui une alliance de plus de 400 acteurs
signataires d’'une charte (collectivités,
organisations de la société civile, entreprises,
universités...) convaincus que les territoires sont
des acteurs majeurs de la transition et qui
mutualisent leurs expériences a leur service. La
Fabrique des Transitions accompagne ainsi prés
de 80 territoires en France voulant s’engager dans
une démarche de transition systémique.

Elle porte I'ambition de structurer une ingénierie
complémentaire des ingénieries publiques et
privées existantes avec pour objectifs :

- de constituer ensemble une communauté
apprenante de maniére a enrichir en permanence
le patrimoine commun par la mutualisation des
apports des uns et des autres ;

- de mettre en ceuvre un soutien en ingénierie de
projets de transition et identifier et concevoir des
outils et méthodes afin de permettre d’atteindre
une dimension de transition systémique ;

- de proposer ensemble les changements de
modele économique, de gouvernance, du droit et
des relations entre les sociétés, pour augmenter la



faisabilité, 'ampleur et I'impact des transitions
territoriales ;

- de favoriser le déploiement par tout moyen,
notamment celui de la formation, d’'une ingénierie
de la conduite du changement systémique a
I'échelle des territoires. »

Il s"agit au final de développer une « ingénierie
sociétale » qui questionne la place et
I'engagement des citoyens, ainsi que la qualité des
compétences collectives pour produire une
nouvelle dynamique démocratique : La
démocratie implicative. Elle permet a des
personnes éloignées des processus classiques de
participation, de s’insérer dans une démarche
collective.

Toutes ces pistes étudiées et appliquées par la
Fabrique des Transitions imposent de revisiter les
pratiques  démocratiques, les  processus
d’'implication habitante, et les enjeux de
capacitation  citoyenne et de maturité
coopérative.

m Anne Levade

Professeure de droit public a l'université
Paris 1 Panthéon-Sorbonne et ancienne
présidente de I’Association frangaise de
droit constitutionnel

Agrégée des facultés de droit (concours 1998),
Anne Levade est professeur de droit public a
I'université Paris | Panthéon-Sorbonne depuis
2019. Elle y enseigne principalement le droit et le
contentieux constitutionnels. Elle a été membre
de plusieurs comités de réflexion préalable a des
révisions constitutionnelles (comité Avril en 2002
et comité Balladur en 2007). Par ailleurs, elle a
présidé, entre 2014 et 2023, [|’Association
francaise de droit constitutionnel et codirige
depuis 2019 la Prépa Concours de la haute
fonction publique Paris I-ENS.
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m Constance Le Grip
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Députée de la 6° circonscription des
Hauts-de-Seine et rapporteure de la
commission d'enquéte relative aux
ingérences de puissances étrangeéres

Constance Le Grip est diplémée de I'lEP de
Strasbourg. Elle a été attachée parlementaire
d'Alain Lamassoure, député des Pyrénées-
Atlantiques et député européen (1986-1993)
puis  ministre  déléguée aux  Affaires
européennes (1993-95), et ensuite ministre
déléguée au Budget, porte-parole du
Gouvernement (1995-97). Egalement attachée
parlementaire (2005-2006), puis conseillere
(2006-2007) dans les différents cabinets
ministériels de Nicolas Sarkozy, avant d’étre
nommeée conseillére technique a la Présidence
de la République (2007-2010).

Depuis 2020, Constance Le Grip est conseilléere
municipale de Neuilly-sur-Seine et a été
députée au Parlement européende 2010 a
2017 ol durant cette période elle a été membre
de différentes commissions (marché intérieur
et de la protection des consommateurs, droits
de la femme et de I'égalité des genres, des
affaires juridiques). De 2012 a 2014, elle a
occupé le poste de vice-présidente de la
commission des affaires constitutionnelles du
Parlement européen. Depuis 2017 elle est
députée des Hauts-de-Seine :

- Vice-présidente de la commission des Affaires
culturelles et de I'Education de |'Assemblée
nationale (2017-2022) ;

- Membre de la commission des Finances, de
I'Economie générale et du Controle budgétaire
de I'Assemblée nationale (depuis 2022) ;

- Membre de la commission des Affaires
européennes (depuis 2017) ;

- Présidente du Groupe d’études Antisémitisme
(depuis 2023) ;

- Vice-Présidente du Groupe d’amitié France-
Israél (depuis 2022) ;

- Membre de la Délégation Parlementaire au
Renseignement (depuis 2022) ;

- Membre de [|'Assemblée Parlementaire
Franco-Allemande (depuis 2018).



®m André Comte-Sponville

© Patrick Renou 2019

Philosophe et directeur général de
I’Institut Diderot

André Comte-Sponville est I'un des philosophes
francais les plus lus et les plus traduits dans le
monde. Il se définit comme matérialiste (a la
facon d’Epicure), rationaliste (3 la fagon de
Spinoza) et humaniste (a la fagon de
Montaigne). Il propose une sagesse pour notre
temps.

Né en 1952, a Paris, ancien éléve de I'Ecole
normale supérieure de la rue d’Ulm, agrégé de
philosophie et docteur de troisieme cycle, il fut
maitre de conférences a l'université Paris 1
(Panthéon-Sorbonne) de 1984 a 1998, avant de
renoncer a l'enseignement pour consacrer
davantage de temps a [|‘écriture et aux
conférences qu’il donne en dehors de
I"'université.

Il fut membre du Comité consultatif national
d’éthique de 2008 a 2016. Il est aujourd’hui
éditorialiste dans le magazine Challenges, ou il
écrit chaque semaine, et directeur général de
I'Institut Diderot.

André Comte-Sponville a publié une trentaine
d’ouvrages, dont le célebre Petit traité des
grandes vertus (PUF, 1995), Le capitalisme est-il
moral ? (Albin Michel, 2004), L’esprit de
I'athéisme (Albin Michel, 2006), et un tres
personnel Dictionnaire philosophique (PUF,
2001, rééd. 2021).

Ses livres les plus récents : Dictionnaire
amoureux de Montaigne (Plon, 2020), Que le
meilleur gagne ! (Robert Laffont - INSEP, 2021),
et La clé des champs et autres impromptus (PUF,
2023).
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Présentation de la
conférence

La souveraineté se définit, en droit, comme la
détention de l'autorité supréme, c’est-a-dire
d’un pouvoir absolu (dont tous dépendent) et
inconditionné (qui ne dépend de qui que ce
soit)l. Dans les démocraties, elle est détenue
par le peuple, constitué en un corps politique, la
Nation : c’est le fondement de la souveraineté
nationale?.  Cela implique nécessairement
I'existence d’un régime représentatif dans
lequel le pouvoir législatif est détenu par une
assemblée parlementaire élue par les citoyens.

Cela n’exclut pas des procédures de démocratie
directe permettant I'exercice d’une
souveraineté populaire, notamment par la voie
du référendum. La Véme République, mise en
place en 1958 par le Général de Gaulle, est une
synthése de ces deux conceptions, résumée par
I'article 3 de la Constitution®. L’élection du
Président de la République au suffrage universel
instituée en 1962 est aussi fondée sur
I'expression directe du peuple francais®. Mais
force est aujourd’hui de constater que la
montée des abstentions aux élections
législatives © et les interrogations des élus
locaux’” expriment un malaise démocratique,
caractérisé notamment par une grande
défiance envers les élus nationaux et les partis®.

Par ailleurs, une fraction importante de
I'opinion publique demeure réservée sur le
projet européen, dans lequel elle voit une
atteinte a la souveraineté nationale®. Enfin, la
question de la protection de [|‘exercice
souverain de la démocratie contre les
ingérences étrangeres facilitées par les
nouvelles technologies se pose avec une acuité
nouvelle.

Alors méme que le gouvernement du peuple
par le peuple et pour le peuple est le fondement
de la souveraineté nationale, s’exprime
aujourd’hui  un  malaise  démocratique

1 Pour une synthése sur les fondements de la souveraineté,
cf. l'intranet : [Revoir] Les fondements de la souveraineté :
conférence inaugurale du cycle annuel de conférences
(conseil-etat.fr)

2 Article 3 de la Déclaration des droits de ’lhomme et du
citoyen du 26 aolt 1789 : "Le principe de toute
Souveraineté réside essentiellement dans la nation. Nul
corps, nul individu ne peut exercer d’autorité qui n’en
émane expressément".

3 https://www.vie-publique.fr/parole-dexpert/270252-la-
souverainete-nationale

4article 3 de la Constitution du 4 octobre 1958 dispose
ainsi que " la souveraineté nationale appartient au peuple
qui I'exerce par ses représentants et par la voie du
référendum".
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accompagné d’interrogations sur I'exercice de
la souveraineté au regard du développement de
I'Union européenne. (I) Il faut encourager la
participation des citoyens, mieux prendre en
compte les spécificités de certains territoires,
notamment outre-mer, et veiller a la défense
des valeurs démocratiques et de Ia
souveraineté nationale, en particulier contre les
ingérences étrangeres (ll).

I- Alors méme que le gouvernement du
peuple par le peuple et pour le peuple est
le fondement de Ila souveraineté
nationale, s’exprime aujourd’hui un
malaise = démocratique  accompagné
d’interrogations sur I'exercice de Ila
souveraineté dans le cadre européen.

L'article 1°" de la Constitution du 4 octobre 1958
définit la France comme "une République
indivisible, laique, démocratique et sociale".

C'est I'article 2, reprenant d’ailleurs les termes
de la constitution de la 1V République, qui
affirme que le principe de la République est « /e
gouvernement du peuple, par le peuple et pour
le peuple ». Et I'article 3 rappelle que «la
souveraineté nationale appartient au peuple qui
I’exerce par ses représentants et par la voie du
référendum ». La souveraineté du
peuple s’exprime a travers le vote qui est
entouré de garanties.

L’article 3 de la constitution prévoit ainsi que “le
suffrage peut étre direct ou indirect” et qu’il est
“toujours universel, égal et secret”. Le role des
partis et groupements politiques, dans la
formation démocratique de I’opinion et dans le
fonctionnement des institutions, est aussi
expressément reconnu: ils “concourent a
I'expression du suffrage »'°. Leur réle a été
conforté avec la révision de juillet 2008 qui a
complété l'article4 de la Constitution en
prévoyant que « La loi garantit les expressions
pluralistes des opinions et la participation
équitable des partis et groupements politiques a
la vie démocratique de la Nation »*.

5 Adoption de I'élection du président de la République au
suffrage ...

6 https://www.observationsociete.fr/modes-de-vie/vie-
politique-et-associative/participationvote/

7 La « fatigue républicaine » des maires - LireLactu

8 Fractures francaises 2023 : démocratie, la défiance

contre-attaque
9

https://france.representation.ec.europa.eu/informations/|
es-ambivalences-des-francais-sur-leurope-2021-07-19 fr
10 Article 4 de la constitution.

1 «. », dernier alinéa de I'article 4, introduit par la loi
constitutionnelle n° 2008-724 du 23 juillet 2008 de
modernisation des institutions de la Ve République.




Ces principes font donc du peuple la seule
source du pouvoir. Exercé en son nom, le
pouvoir n’a de légitimité que parce qu’il résulte
de la volonté exprimée dans le cadre du
suffrage universel. Et les différents pouvoirs
définis par la Constitution dérivent de la
souveraineté détenue par le peuple. Lla
constitution ne se borne pas a organiser les
pouvoirs publics et a définir leur role et leurs
relations, puisque le Préambule renvoie
directement et explicitement a trois autres
références essentielles : la Déclaration des
Droits de I'Homme et du Citoyen du 26 ao(t
1789, le Préambule de la Constitution de la
IVéme République du 27 octobre 19462 et la
Charte de I'environnement de 200413,

Les principes issus de ces textes, qui touchent
pour la plupart a des droits fondamentaux, sont
donc des parties intégrantes du bloc de
constitutionnalité. Les justiciables n'hésitent
d’ailleurs pas a invoquer leur violation devant le
juge judiciaire ou le juge administratif et le
législateur est lui-méme tenu de les respecter
sous le contréle du juge constitutionnel* .

Dans une trés belle synthése, la devise de la
République, enracinée dans les combats menés
au nom des idéaux démocratiques, résume les
trois promesses de la République : « Liberté,
Egalité, Fraternité ». Elle renvoie aux textes
fondateurs de la Révolution francaise, en
particulier au célebre article premier de la
Déclaration des Droits de I'hnomme et du
Citoyen proclamant que « Tous les hommes
naissent et demeurent libres et égaux en
droits ». Mais ce n’est qu’en 1848, avec la
proclamation de la lléme République, que le
triptyque « Liberté, Egalité, Fraternité » devient
la devise officielle de la France. Elle figure alors
comme «_principe » républicain _inscrit au
préambule de la Constitution.

En 1940, a la suite de l'effondrement des
valeurs républicaines, elle est provisoirement
abandonnée au profit de celle adoptée par
I’Etat Francais du régime de Vichy : « Travail,
Famille, Patrie ». Mais elle inspire les combats
de la Résistance®®, avant d’étre réinscrite au

12 préambule de la Constitution du 27 octobre 1946 |
Conseil ...

13 Charte de I'environnement de 2004 | Conseil
constitutionnel

14 https://www.conseil-constitutionnel.fr/la-constitution
15 « Nous disons Liberté-Egalité-Fraternité parce que notre
volonté est de demeurer fideles aux principes
démocratiques (...) qui sont I'enjeu de cette guerre pour la
vie et la mort. » Le général de Gaulle, discours du 15
novembre 1941

16 A article 2.

7 Voir Régis Debray, « Le moment fraternité », éd.
Gallimard, 2009 et A Bidar, « Plaidoyer pour la fraternité »,
éd. Albin Michel 2013.
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commencement du titre premier de la
constitution de 1946 puis de 1958, traitant de la
souveraineté®, Au méme titre que le drapeau
tricolore et I’'hymne national « La Marseillaise »,
elle est un symbole de la République. Inscrite
sur de nombreux batiments publics et
documents officiels, elle en rappelle I'idéal et
les finalités.

Il est intéressant d’observer que depuis une
bonne vingtaine d’années, I'aspiration a une
fraternité vivante inspire des appels récurrents
de la société civile?. Ses effets juridiques ont
d’ailleurs été consacrés par une décision
importante du Conseil constitutionnel en date
du 6 juillet 20188,

Selon une métaphore classique, le Parlement
est le coeur battant de Ila démocratie.
Bicaméral, il réunit I’Assemblée nationale et le
Sénat®®. Les députés sont élus dans leur
circonscription au suffrage universel direct, et
les sénateurs par le suffrage indirect des grands
électeurs désignés par les collectivités
territoriales de leur ressort, a 90 % des
conseillers municipaux. Les deux chambres ont
pour mission premiere de discuter et de voter
les lois, y inclus les lois de finances® et les lois
de financement de la sécurité sociale?.

Les parlementaires disposent, avec le
Gouvernement, du droit d’initiative des lois
mais aussi du droit d’amendement pour
modifier et enrichir les projets de loi. Le
Parlement est aussi en charge de contrdler
I'action du gouvernement et d’évaluer les
politiques publiques.

La mise en cause de la responsabilité du
gouvernement releve de la seule Assemblée
nationale : 'adoption d’une motion de censure
a la majorité absolue contraint le Premier
ministre a présenter sa démission et celle de
son gouvernement??. Les deux assemblées
disposent d’une palette d’outils pour exercer
leur contréle en continu : questions d’actualité
réparties entre les groupes politiques,
commissions d’enquéte, questions écrites et
orales, missions d’information, contréles
budgétaires des commissions des finances...

18https://www.conseilconstitutionnel.fr/sites/default/files/
as/root/bank _mm/decisions/2018717qgpc/2018717 718qp

¢ ccc.pdf
19

https://www.senat.fr/rap/bicamerisme/bicamerisme.html
20 https://www.vie-publique.fr/fiches/21863-quest-ce-
quune-loi-de-finances

2 https://www.vie-publique.fr/fiches/21969-quest-ce-
quune-loi-de-financement-de-la-securite-sociale-Ifss

22 https://Icp.fr/assemblee-nationale/motion-de-censure-
a-l-assemblee-nationale-comment-ca-marche-208923




La démocratie s’exerce aussi quotidiennement
a I'échelle locale et dans les territoires. Avec la
décentralisation, la citoyenneté locale s’est
affirmée, en particulier a I"’échelon municipal.
C'est méme aujourd’hui dans le champ local
que les citoyens sont les plus désireux de
s’engager dans |’action publique.

En 2020, une enquéte sur l'engagement des
Francais dans la vie locale indiquait ainsi que 68
% jugeaient leur vie locale dynamique, 27 % se
déclarant méme investis personnellement?3.
Cependant, force est de constater que la
participation des électeurs aux élections
municipales a trés fortement baissé depuis
trente ans : elle est ainsi passée de 78,9 % en
1977 a 44,7 % en 2020 ! Par ailleurs, pres de 20
% des maires s’inquiétent de I'augmentation
des incivilités et des atteintes aux biens?*. Et
environ un tiers des élus locaux déclarent avoir
déja ressenti un sentiment d’insécurité?®.

Cependant, la dynamique locale reste tres
forte et les dispositifs locaux de participation
citoyenne se sont développés : conseils de
quartier, comités consultatifs, conseils de
jeunes, conseils de sages... Un exemple
intéressant est celui des conseils citoyens :
instaurés par la loi n°2014-173 du 21 février
2014 de programmation pour la ville et la
cohésion urbaine, qui rend obligatoire Ia
participation citoyenne, ces conseils sont des
structures obligatoires, indépendantes des
pouvoirs publics, chargées de porter la voix des
habitants des quartiers prioritaires de la ville
(QPV) dans I'élaboration, la mise en ceuvre et
I'évaluation des contrats de ville. Enfin, la
démocratie participative a l'aide des
technologies numériques est pleinement
entrée dans la vie des collectivités locales : un
tiers environ y consacre méme au moins
I’équivalent de trois emplois a temps plein (ETP)
et désormais, quasiment toutes possédent au
minimum un site web?®,

La confiance des citoyens est essentielle au bon
fonctionnement des institutions. En effet, la
démocratie est le seul régime qui repose sur le
consentement explicite du gouverné : déléguer
aux élus la responsabilité de légiférer est le
propre de la démocratie représentative. Pour
bien fonctionner, elle a besoin de I'expression

23 https://www.lepelerin.com/france/politique/le-
barometre-2020-de-l-engagement-des-francais-dans-la-
vie-locale-5834

% Frangoise Gatel et Jean-Michel Houlegatte, Pour une
nouvelle dynamique démocratique a partir des territoires :
la démocratie implicative, Rapport d’information de la

Délégation aux collectivités territoriales du Sénat, 2021.
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et du soutien des électeurs. Idéalement, en
votant, le citoyen ne choisit pas seulement un
candidat, il exprime son adhésion a la
démocratie. Or depuis la fin des années 2000,
force est de constater qu’on assiste a une forme
de fatigue civique. La défiance prédomine
largement quand on interroge les Frangais sur la
politique : ils n’étaient que 21 % a exprimer une
appréciation positive dans une enquéte réalisée
en 2019 ! Pire, 85 % des personnes interrogées
considéerent que les responsables politiques ne
se préoccupent pas d'elles. Et prés des trois-
quarts des Frangais jugent que le personnel
politique est plutét corrompu?’ |

Les repéres politiques traditionnels se
brouillent : plus de 60 % des sondés n’ont
confiance ni en la gauche, ni en la droite, pour
gouverner. Cependant, il est rassurant de
constater que les Frangais restent tres attachés
aux principes de la démocratie : 89 % estiment
que le systéeme politique démocratique est un
bon mode de gouvernement et 83 % pensent
que la démocratie est mieux que n'importe
quelle autre forme de gouvernement. Et ils sont
encore 61 % a considérer le vote comme le
moyen d'expression le plus efficace pour les
citoyens. Enfin, 57 % des Francais continuent de
s’'intéresser a la vie politique, méme si a
I'exception des élus locaux, leur confiance
envers les acteurs institutionnels, les
parlementaires notamment (40 %) mais aussi
les syndicats (30 %), les médias (25 %) et les
partis politiques (12 %), est trés faible?s.

Les Frangais entretiennent une relation
ambivalente avec les institutions européennes.
En premier lieu, selon une enquéte conduite en
2021 a [l'échelle de [I'Union,55 % des
Francais s’estiment mal informés sur I'Europe.
Et surtout, la France serait un des pays les plus
défiants: 39 % des citoyens ont plutot
confiance en I'Europe contre 49 % qui n’ont «
plutét pas confiance » dans I'Union
européenne?. Et pourtant paradoxalement, les
Frangais demeurent majoritairement
favorables au projet européen: 57 % des
Francais se déclarent attachés a [|’Union
européenne (UE) et 51 % sont préts a faire
confiance a I'UE pour prendre de bonnes
décisions a I'avenir®. Il est d’ailleurs significatif
gu’aucun des candidats a la derniére élection

26 \oir supra note 26.
27https://www.sciencespo.fr/cevipof/sites/sciencespo.fr.ce
vipof/files/CEVIPOF confiance 10ans CHEURFA CHANVRI
L 2019.pdf

28 |bid.

2% Eurobarométre Standard 94 sur I'Opinion publique dans
I’'Union européenne, fiche France (février-mars 2021)
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présidentielle n’ait proposé dans son
programme le retrait de I’'Union ou I'abandon
de I'euro.

Cependant, vingt ans aprés son adoption,
I'opinion publique demeure partagée sur les
conséquences de l'adoption de l'euro pour
I’économie nationale et le pouvoir d’achat des
Francais. Il est intéressant de noter que ce sont
les plus jeunes qui sont les plus convaincus des
bénéfices de I'euro pour le pays (62 % des 18-24
ans estiment que I'euro est une bonne chose)3?.
Et la participation en nette hausse des Frangais
aux derniéeres élections européennes de 2019
(50,12 %) reflete peut-étre une prise de
conscience de I'importance du réle de I'Union.

La méme ambivalence se retrouve dans le
jugement porté par les Frangais sur la
construction d’une forme de souveraineté
européenne. D’abord sur le constat: c’est en
France que I'on est le plus nombreux (64 %) a
considérer que I'Union européenne n’est pas
souveraine, alors que les Européens estiment
I'inverse & une courte majorité (51 %)3. Selon
les personnes interrogées, c’est la faiblesse des
institutions européennes telles qu’elles existent
aujourd’hui, qui ferait obstacle a une véritable
souveraineté européenne. A la question de
savoir s’il faudrait renforcer la souveraineté
européenne, deux tiers des Francais
répondraient ainsi par ['affirmative. Et ils
estiment que cela devrait devenir effectif dans
des champs tres divers: I'alimentation et la
santé, I'économie, la politique de sécurité et de
défense commune, la maitrise des frontiéres
extérieures de I'Union ou encore la construction
d’outils communs pour lutter contre les
ingérences étrangeéres...3

La légitimité démocratique des institutions
communautaires n’a cessé de faire débat tout
au long de ['histoire de la construction
européenne, méme si, des les années soixante,
la Cour de justice de la communauté
européenne (CICE)*® pose les premiéres
fondations de I'ordre juridique communautaire,
en affirmant notamment les principes de |'effet
direct et de primauté. Il est vrai que
I'acclimatation des juges nationaux au droit de
I’'Union prendra davantage de temps. En France,
c’est seulement a la fin des années 1980, que le
Conseil d’Etat, sur le fondement de I'article 55
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32 https://institutmontaigne.org/expressions/sondage-
quel-regard-portent-les-francais-sur-lunion-europeenne
33https://www.jean-jaures.org/publication/dix-lecons-sur-
les-francais-et-la-souverainete-europeenne/

34 bid.
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de la constitution, a consacré la primauté du
droit international — et notamment européen —
sur la loi interne®, y compris en faisant
prévaloir une norme de droit communautaire
« dérivé » sur des lois nationales incompatibles
avec des réglements’’ ou des directives
européennes®. Le constituant a confirmé cette
évolution avec la révision du 25 juin 1992 qui a
notamment consacré, au niveau de la
Constitution elle-méme, la participation de la
France a I'Union européenne (titre XV: de
I'Union européenne). Le Conseil constitutionnel
en a notamment tiré la conséquence, par sa
décision n° 2004-505 DC « Traité établissant une
Constitution pour I'Europe » du 19 novembre
2004, qu’il résultait de l'article 88-1 de la
Constitution que le Constituant a « consacré
I'existence d'un ordre juridique intégré a l'ordre
juridique interne et distinct de I'ordre juridique
international ». Cet article, qui a notamment
été modifié par la loi constitutionnelle du 4
février 2008, dispose que « La République
participe a ['Union européenne constituée
d'Etats qui ont choisi librement d'exercer en
commun certaines de leurs compétences en
vertu du traité sur I'Union européenne et du
traité sur le fonctionnement de ['Union
européenne, tels qu'ils résultent du traité signé
a Lisbonne le 13 décembre 2007 ».

Au fur et a mesure de I'élargissement de I'Union
européenne et de I'extension des transferts de
souveraineté et donc du droit communautaire
dérivé, le débat s’est intensifié sur les
fondements démocratiques de I'Union. Certes,
les traités successifs qui ont jalonné la
construction de I'Europe ont été signés par des
Chefs d’Etat ou de gouvernement investis
démocratiquement, puis ratifiés par les
parlements ou approuvés directement par les
peuples via des référendums. L’Union a donc
incontestablement une base démocratique,
mais sa légitimité reste indirecte puisqu’elle
repose, in fine, sur celle des gouvernements et
des parlements nationaux issus du suffrage
universel.

C'est ce constat qui a conduit les dirigeants
européens a prendre conscience de la nécessité
d’une représentation des citoyens européens
pour qu’ils soient associés au controle des
décisions communautaires : en 1979, ont lieu
les premieres élections au suffrage direct des

35 Devenue la Cour de justice de I'union européenne (CJUE)
a la suite de I'entrée en vigueur du traité de Lisbonne en
décembre 2009.

36 Ce, Arrét Nicolo, 20 octobre 1989 :
https://jurislogic.fr/arret-nicolo-fiche-arret-portee/

37 Conseil d'Etat, 4 / 1 SSR, du 24 septembre 1990, 58657 ...
38 Conseil d'Etat, Assemblée, du 28 février 1992, 56776
56777 ...




députés au Parlement européen. Les pouvoirs
du Parlement européen ont été renforcés et,
parallelement, le Conseil européen, qui réunit
les chefs d’Etat et de gouvernement des Etats
membres, s’est imposé comme un acteur clé du
systeme de I’'Union européenne.

Mais paradoxalement, si I"'Union proclame
qu’elle «repose sur le principe de la
démocratie »*°, la question de son déficit
démocratique continue de hanter le débat
européen. La complexité intrinseque du
systeme institutionnel déroute les citoyens et la
Commission demeure le bouc émissaire des
eurosceptiques qui lui reprochent de légiférer
sans étre mandatée par les peuples pour le
faire. Ce proces est alimenté par I'importance
prise par le droit dérivé, qui entraine une
inflation normative souvent incomprise®°.

Des efforts importants ont été réalisés pour
répondre a cette critique d'un « déficit
démocratique » de I'Union européenne. C'était
déja un des objectifs du traité de Maastricht
entré en vigueur, il y a trente ans, en affirmant
que « le fonctionnement de I"'Union est fondé
sur la démocratie représentative ». Le
Parlement européen a vu ses pouvoirs législatif
et budgétaire accrus avec les différents traités
conclus entre I’Acte unique en 1986 et le traité
de Lisbonne en 2007. Le Parlement européen a
été doté d’instruments de contrdle et méme de
certains pouvoirs de nomination*:. Enfin, a
partir des groupes parlementaires du
Parlement européen, se sont progressivement
organisés des partis politiques européens qui
contribuent a structurer une vie politique
européenne. Un statut leur a été donné en
2003, modifié en 2007*. La démocratie
européenne est dans son principe méme,
plurielle et inachevée, puisqu’elle a pour finalité
de créer « une union sans cesse plus étroite
entre les peuples de I'Europe »** .

En l'absence d’'un « démos européen », les
traités européens organisent donc un ordre
institutionnel sui generis. Le Brexit a rappelé
qgu’un Etat peut quitter I'Union si le peuple le
décide : in fine, I'avenir de I'Union dépend donc
de I'adhésion des citoyens européens a son

3 Au préambule de la Charte européenne des droits
fondamentaux.

40 hitps://cours-de-droit.net/quest-ce-que-le-droit-derive/
4 Voir L’Union européenne, éd. La documentation
Frangaise, Paris, 2014, notice 6, p.80.

42 Reglement n°2004 /2003 du Parlement européen et du
Conseil, du 4 novembre 2003, relatif au statut et au
financement des partis politiques au niveau européen.

4 Article 1 du TUE.

# Conseil d’Etat, « La citoyenneté Etre (un) citoyen
aujourd ’hui », éd. La documentation frangaise, 2018.

4 hitps://www.vie-publique.fi/en-bref/274730-les-
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projet sans précédent dans [’histoire des
démocraties et a ses valeurs.

La fatigue civique et I'ampleur du malaise
démocratique en France appellent des
réponses. Le défaut d’effectivité de certains
droits et libertés, consubstantiels au statut de
citoyen, est une des explications. L'absence
réelle ou percue comme telle, d'une égalité
effective des citoyens devant la loi, est en
particulier de nature a développer un sentiment
d’injustice conférant au principe d’égalité, qui
est pourtant au cceur du projet républicain, un
caractére virtuel*,

Les inégalités salariales entre les hommes et les
femmes persistent, méme si I'écart se réduit
réguliérement depuis quarante ans*. En 2021,
le revenu salarial moyen des femmes était
encore inférieur de 24 % a celui des hommes
dans le secteur privé, en raison notamment de
la répartition genrée des professions®. Les
inégalités géographiques dans la jouissance des
droits restent aussi une réalité, les métropoles
concentrant l'activité a haute valeur ajoutée,
tandis que des territoires peu denses se sentent
délaissés?. Les retards de développement sont
particulierement accusés dans |'outre-mer.
Selon un rapport du 24 mai 2022 de la Cour des
comptes®®, qui a fait 'objet d’'un débat 3 la
commission des finances du Sénat*, cette
situation perdure en dépit d’investissements en
hausse de I’Etat®.

Les mouvements contre la vie chere et les
greves, qui ont traversé les outre-mer ces
derniéres années (en Guyane en 2017, a
Mayotte en 2018 et 2023, et en Guadeloupe en
2021...), expriment les frustrations face a la
persistance, voire a I'aggravation, des fragilités
économiques et sociales des territoires
ultramarins®®. Et dans I'ensemble de I'outre-
mer, se pose la question de I'adaptation de
'exercice de la souveraineté, afin de mieux
prendre en compte les spécificités propres a
chaque collectivité.

Par ailleurs, il faut veiller au respect de nos
normes  démocratiques. Cest I'enjeu
notamment de la cyberdéfense, avec I'usage de

46 https://www.insee.fr/fr/statistiques/6960132

47 https://www.strategie.gouv.fr/publications/20172027-
dynamiques-inegalites-territoriales
“Shttps://www.vie-publique.fr/rapport/285287-
financements-de-I-etat-en-outre-mer

4 Les financements de I’Etat en outre-mer, Rapport
d'information n°® 637 (2021-2022), déposé le 24 mai 2022.
50 https://www.vie-publique.fr/rapport/285287-
financements-de-I-etat-en-outre-mer

51 https://www.vie-publique.fr/eclairage/19624-outre-
mer-inegalites-et-retards-de-developpement




moyens  informatiques  pour  empécher
I'infiltration de réseaux de communications a
des fins d’espionnage, d’altération de données
ou de prise de contrdle®. |l faut aussi prendre
garde aux campagnes sur internet visant a
orienter l'opinion publique. Enfin, la lutte
contre les ingérences étrangéres, qui peuvent
prendre des formes trés variées: opérations
d’influence, manipulation de I'information ou
encore diffusion de fausses nouvelles..., est
essentielle a la préservation de la souveraineté
nationale.

Il- Il faut encourager la participation des
citoyens et veiller a la défense des valeurs
démocratiques, en particulier contre les
ingérences étrangeres.

Face a la défiance des citoyens a I'égard des élus
et des institutions, il est devenu indispensable
de proposer de nouveaux outils pour les
consulter et faciliter leur prise de parole dans le
débat public. Le recours aux nouvelles
technologies et a la participation citoyenne
fait d’ailleurs partie des quatre principes
fondateurs du  Partenariat pour un
gouvernement ouvert (PGO)°3, qu'a rejoint la
France en avril 2014 et dont elle a méme assuré
la présidence en 2017°%.

Cette structure internationale, qui associe des
gouvernements et des organisations de la
société civile, encourage ses 79 Etats membres
a agir "pour la transparence de I'action
publique, pour sa co-construction avec la société
civile et pour l'innovation démocratique">>. Les
procédures participatives permettant aux
citoyens d’apporter sans médiation leur
contribution a [Iélaboration de décisions
publiques se sont d’ailleurs considérablement
développées ces derniéres années: enquétes
publiques, jurys citoyens, débats publics dans
des formes diverses, budgets participatifs,
ateliers participatifs, expériences
d’amendements citoyens ...

Dans la sphére de la "démocratie ouverte", on
trouve également les technologies civiques ou
« civic techs » que France Stratégie définit

52 Jean-Louis Gergorin et Léo Isaac-Dognin, « Cyber La
guerre permanente », éd. du Cerf, 2018.

53 Partenariat pour un gouvernement ouvert |

54 https://www.gouvernement.fr/argumentaire/la-
presidence-francaise-du-partenariat-pour-un-
gouvernement-ouvert-a-commence
SShttps://www.strategie.gouv.fr/point-de-
vue/gouvernement-ouvert-une-reponse-aux-derives-de-
democratie

%6 Les nouvelles formes de participation citoyenne | vie-
publique.fr
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comme un "ensemble hétérogéne d’initiatives
numeériques visant la participation citoyenne"®.
Elles peuvent étre initiées par les institutions, la
société civile, des militants ou des entreprises.

Cette offre participative correspond
incontestablement a une attente d’une partie
de I'opinion et séduit un nombre croissant de
collectivités  territoriales®. Les décideurs
publics disposent ainsi d’ores et déja d’une
large palette d’outils leur permettant d’associer
les citoyens a la conception et a la mise en
ceuvre des  politiques  publiques. Le
retentissement de la Convention citoyenne
pour le climat®® et la multiplication des
consultations sur internet en sont des
illustrations...

Beaucoup d’analystes soulignent néanmoins les
limites de ces outils et les désillusions qu’ils
suscitent parfois®. Il faut en effet prendre
garde a ce que les « civic techs » ne soient pas
instrumentalisées sous forme d’une
participation a la marge sans effet et sans droit
de suite pour le citoyen®°. Les consultations sur
internet permettent le recueil des opinions
mais pas toujours une véritable délibération.
Par ailleurs, le numérique tend a reproduire les
biais et inégalités observés dans les
consultations menées dans la sphere
administrative et politique traditionnelle.

A ce constat, s'ajoute la fracture numérique :
certaines catégories de la population n'ont pas
accés a internet ou ne peuvent effectivement
contribuer en ligne®’. Pour aller plus loin, le
Centre interministériel de la participation
citoyenne (CIPC), créé en 2019 au sein de la
direction interministérielle de la transformation
publique (DITP), propose un accompagnement
stratégique et méthodologique aux ministeres
et aux services de I'Etat qui souhaitent associer
les citoyens a [I'élaboration des politiques
publiques®2. L'objectif est de permettre de
mettre en ceuvre un cadre de participation
sincere, transparent et rigoureux. Récemment,
I'application Agora a ainsi été lancée pour

58 Site officiel de la Convention Citoyenne pour le Climat
59 Voir, notamment, Jacques Chevallier, « L’Etat post-
moderne », LGDJ 2017, p. 256 a 259.
60 Clément Mabi, Quel(s) numérique(s) pour la démocratie
? | Cairn.info, dans Cahiers de I’Action,

2021/1 (N° 57), p.89 a 100.
61 Sur la fracture numérique, cf. https://www.conseil-
etat.fr/publications-colloques/etudes/I-usager-du-premier-
au-dernier-kilometre-un-enjeu-d-efficacite-de-l-action-
publique-et-une-exigence-democratique
62 https://www.modernisation.gouv.fr/associer-les-
citoyens/le-centre-interministeriel-de-la-participation-
citoyenne




donner la parole aux Frangais sur les sujets qui
les intéressent®3,

L'engagement pris est que désormais, les
citoyens puissent donner leur avis en quelques
clics sur les problématiques qui les concernent
et étre en mesure de suivre la mise en ceuvre
des décisions prises. Chaque semaine, les
Frangais pourront aussi poser une question au
gouvernement ou soutenir la question d’autres
citoyens. Et le ministre concerné ou le porte-
parole du Gouvernement répondra a la
question des Francgais ayant recueilli le plus
d’adhésions sur I'application®.

Il faut enfin rappeler la place prise par le Conseil
économique, social et environnemental
(CESE)®>, qui a vocation a contribuer davantage
au développement de la  démocratie
participative  depuis la loi organique
promulguée en 2021%. Le droit de pétition
aupres du CESE a été modernisé et la possibilité
de recourir au tirage au sort de citoyens
consacrée.

Afin d'éclairer I'action des pouvoirs publics, la
loi permet aussi au CESE d’organiser des
consultations publiques sur des sujets
économiques, sociaux ou environnementaux,
de sa propre initiative, mais aussi a la demande
du gouvernement ou du président de
I'Assemblée nationale ou du Sénat. Forum de la
société civile, le CESE peut également faire
participer des conseils de collectivités locales ou
encore des citoyens tirés au sort aux travaux de
ses commissions, avec voix consultative et pour
une mission déterminée. Le Conseil
constitutionnel a cependant émis une réserve
d’interprétation, considérant que le nombre de
participants d'instances consultatives locales ou
du public ne saurait que "constituer une part
limitée du nombre des membres d'une
commission", de sorte de ne pas déséquilibrer
sa composition et son fonctionnement®’.

La participation active des citoyens a la
gouvernance publique devrait aussi leur
permettre de jouer un réle dans le contrdle de
I'efficacité des politiques publiques®®. Mais

63 Numérique -Agora, une application permettant un
dialogue ...

64 Agora : 'application pour poser des questions au
gouvernement
SShttps://www.lecese.fr/sites/default/files/documents/DP
CESE 2023 WEB FR.pdf

% https://www.vie-publique.fr/loi/275038-10i-15-janvier-
2021-cese-conseil-economique-social-et-environnemental
67 Décision n° 2020-812 DC du 14 janvier 2021 sur la loi
organique relative au Conseil économique, social et
environnemental.

58 Sur ce point, voir supra note 52.

5% Voir « La contre-démocratie. La politique a I'dge de la
défiance », Seuil, 2006
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force est de constater qu’ils sont encore trés
peu impliqués dans I'évaluation ex post des
décisions publiques, méme lorsque les textes
prévoient des obligations dans ce domaine. La
mesure des retombées des politiques publiques
demeure I'apanage du Parlement, de la presse
ou d’experts. Or les citoyens, premiers
concernés par un grand nombre de ces
politiques, ont une légitimité particuliére a étre
associés a ces travaux d’évaluation et de
controle.

Aux termes de I'article 15 de la Déclaration des
droits de 'lhomme et du citoyen, « La Société a
le droit de demander compte a tout Agent public
de son administration ». Les réflexions
doctrinales en la matiére, notamment celles de
Pierre Rosanvallon®®, n’ont cependant pas été
traduites a ce stade dans la sphere
institutionnelle. Les dispositions de I'article 24
de la Constitution qui donnent compétence au
Parlement pour contréler l'action du
Gouvernement et évaluer les politiques
publiques n’interdisent pourtant pas de créer
des dispositifs permettant I'implication directe
de citoyens dans I|‘exercice de ce suivi
démocratique. Rien n’empécherait d’exploiter
le potentiel des « civic techs » a cette fin.

Le Conseil d’Etat a d’ailleurs défini les principes
directeurs qui doivent assurer la loyauté et la
sincérité de telles consultations’®. Enfin,
I'incarnation de I'idéal de citoyenneté ne peut
plus se passer d’une réflexion sur une véritable
« citoyenneté sociale »”*, afin de rendre plus
effectif le principe de I'égalité des chances, au
cceur du pacte républicain’. La citoyenneté
porte en effet un idéal de vie en société, un
projet commun fondé notamment sur le
respect du principe d’égalité’®. L’enjeu est donc
aussi de restaurer la cohésion sociale en
s’attaquant aux fractures qui divisent la
société’,

La Constitution du 27 octobre 1946 a créé les
catégories des départements d’outre-mer
(DOM) et des territoires d’outre-mer (TOM),
classification reprise en 1958 par la Constitution

70 Voir CE, Ass.,19 juillet 2017, Association citoyenne pour
Occitanie Pays Catalan, n°403928.

71 https://www.conseil-etat.fr/it/le-conseil-d-
etat/publications-colloques/discours-et-interventions/la-
citoyennete-un-ideal-pour-aujourd-hui-discours-de-bruno-
lasserre-vice-president-du-conseil-d-etat

72 https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/dossiers/sceller_pacte rep egalite ch
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73 Voir supra note 80.

74 Pierre Rosanvallon, « Refonder la démocratie pour le
bien public ? », éd. Privat, 2018.




de de la Ve République’. Le constituant a
reconnu que «le régime Iégislatif et
l'organisation administrative des départements
d’outre-mer peuvent faire 'objet de mesures
d’adaptations nécessitées par leur situation
particuliére »7. Et il est allé encore plus loin
pour les territoires d’outre-mer, qui peuvent
étre dotés d’'une « organisation particuliére
tenant compte des intéréts propres de chacune
de ces collectivités au sein de la République », ce
statut étant défini par une loi organique”’.

Aprés les Terres Australes et Antarctiques
Francaises dés 1955 78, les autres TOM se sont
ainsi vus progressivement reconnaftre un statut
particulier adapté a leurs spécificités (Wallis-et-
Futuna en 19617°, la Polynésie francaise en
1984% | |a Nouvelle-Calédonie et Saint-Pierre-
et-Miquelon en 1985)%.. La clarification
apportée par la révision constitutionnelle de
2003, qui fait coexister deux régimes législatifs
pour l'outre-mer, le régime de [Iidentité
législative et celui de spécialité législative et
d’autonomie #, a entériné ce mouvement de
différenciation aboutissant a ce que chaque
collectivité d’outre-mer puisse disposer d’un
statut qui lui soit propre.

Ceci se traduit par une trés grande diversité et
I’'expérimentation de modalités d’exercice de la
souveraineté qui varient d'un territoire a
I'autre, afin de prendre en compte leur
insularité, leur environnement géographique,
ainsi que leur histoire et leurs aspirations ou
encore leurs spécificités culturelles et sociales.

Ainsi, en Nouvelle-Calédonie, I'accord de
Nouméa signé le 5 mai 1998 affirme qu’il est
« nécessaire de poser les bases d’une
citoyenneté de la  Nouvelle-Calédonie »,
instituée par la loi organique du 19 mars 199983,
Et il stipule que cette citoyenneté particuliéere
s’organiserait en nationalité, si les citoyens
calédoniens faisaient le choix de
I'indépendance. Le statut de la Nouvelle-

75 Article 73 de la constitution dont les modalités
d’application ont été précisées par une loi organique du 27
juillet 2011.

76 Article 73 de la Constitution.

77 Article 74.

78 Loi du 6 ao(t 1955 complétée par un décret
d’application du 11 septembre 2008.

79 https://lalere.francetvinfo.fr/les-60-ans-du-statut-de-
wallis-et-futuna-a-I-honneur-dans-I-hexagone-
1071022.html

80 Aux termes de larticle premier de la loi n° 84-820 du 6
septembre 1984, le territoire de la Polynésie frangaise
constitue « un territoire d'outre-mer doté de I'autonomie
interne dans le cadre de la République ».

81 Outre-mer : des statuts de plus en plus différenciés -
vie-publique.fr

82 Article 74 de la Constitution modifié par la loi
constitutionnelle n°2003-276 du 26 mars 2003-art.10.
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Calédonie donne a ce territoire une large
autonomie, permettant  en particulier
I'adoption de «lois du pays» dans de
nombreuses matiéres, notamment tout ce qui
concerne le droit coutumier : statut civil, régime
des terres coutumieres et des palabres
coutumiers, limites des aires coutumiéres,
modalités de désignation au sénat coutumier et
aux conseils coutumiers...3

Le gel du corps électoral, partie intégrante des
accords de Nouméa, souleve cependant des
questions juridiques et politiques délicates. La
question de I'abrogation de la disposition
prévoyant que seuls les électeurs résidant
depuis au moins 1998 peuvent voter pour les
élections a I'assemblée et au congres, qui a pour
conséquence de priver aujourd’hui environ 20
% des électeurs du droit de vote, demeure ainsi
extrémement sensible. Si la situation de la
Nouvelle-Calédonie est trés spécifique, le débat
sur 'autonomie traverse I'ensemble de I'outre-
mer en prenant des formes propres a chaque
territoire.

Depuis 1984, le statut d’autonomie interne de
la Polynésie a ainsi été renforcé a plusieurs
reprises®®. Et la victoire récente des
indépendantistes lors des élections territoriales
a relancé le projet d'un référendum
d’autodétermination®®. Méme a Wallis et
Futuna, le statut de [Iarchipel qui depuis
soixante ans permet de concilier administration
et pouvoirs traditionnels, est aujourd’hui I'objet
de débats pour le moderniser?’.

Seuls les départements d’outre-mer (DOM)®
relevent encore du régime de [lidentité
législative, assoupli par la loi constitutionnelle
du 23 juillet 2008 qui a modifié I'article 74-1 en
permettant au gouvernement « d’étendre par
ordonnances, avec les adaptations nécessaires,
les dispositions de nature législative en vigueur
en métropole ou adapter les dispositions de
nature législative en vigueur a l'organisation

83 Loi n® 99-209 organique du 19 mars 1999 relative a la
Nouvelle ...

84 Voir https://www.conseil-
constitutionnel.fr/fondements-textuels/lois-du-pays-de-
nouvelle-caledonie , voir commentaire sur le chapitre Il
relatif aux lois du pays.

85 Loi organique n° 2004-192 du 27 février 2004 portant
statut d'autonomie de la Polynésie frangaise. Voir aussi :
Statut d’autonomie de la Polynésie francaise (Dossier ...

86
https://www.lemonde.fr/politique/article/2023/05/01/en-
polynesie-la-victoire-des-independantistes-un-premier-
pas-vers-un-referendum-d-

autodetermination 6171669 823448.html

87 https://www.lefigaro.fr/politique/macron-pret-a-une-
evolution-du-statut-de-wallis-et-futuna-60-ans-apres-son-
ediction-20210729

88 Guadeloupe, Guyane, Martinique, La Réunion.




particuliére de la collectivité concernée » *°.
Depuis de longues années, la revendication
d’autonomie est présente dans le débat
politique aux Antilles : a la Martinique, il a été
porté dans le débat public par Aimé Césaire dés
les années 1950°°. Quarante ans aprés, dans
une Déclaration commune le 1°° décembre
1999, les présidents des régions Guadeloupe,
Guyane et Martinique ont réclamé un statut
fiscal et social spécial®. Cependant, les
électeurs se sont jusqu’a maintenant toujours
opposés aux projets autonomistes.

En Martinique et en Guyane, les électeurs ont
ainsi rejeté massivement I'autonomie en 2010%2
dans le cadre d’un référendum se déroulant le
méme jour dans les deux collectivités®.
Néanmoins, en raison notamment de la
détérioration de la situation sociale qui a
conduit a des émeutes en 2017, la quéte d'une
"autonomie a la carte dans la République
frangaise" a été inscrite a nouveau comme
priorité de la collectivité territoriale de Guyane
(CTG) par l'ensemble des élus du territoire
réunis en congrés en 2022%, Fin 2019, les élus
guadeloupéens réunis en congres avaient aussi
demandé a l'unanimité une révision de la
Constitution "afin de doter la Guadeloupe d'une
loi organique pour tenir compte de sa situation
spécifique et singuliére"®. Et en 2021 3 la suite
de tensions aux Antilles, en raison notamment
du refus de l'obligation vaccinale contre le
Covid-19 pour les soignants, le ministre des
Outre-mer a proposé pour la premiere fois
d’ouvrir le débat sur lautonomie de Ia
Guadeloupe®®. La question statutaire est moins
débattue a La Réunion, la trés grande majorité
de la population étant attachée au maintien du
statut actuel, méme si la revendication
d’autonomie continue d’inspirer des courants
politiques dans I'lle®”.

8 https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-revisions-
constitutionnelles/loi-constitutionnelle-n-2008-724-du-23-
juillet-2008 : voir commentaire sur I'article 39.

% Aimé Césaire, député et maire de Fort- de- France, fonde
en 1957 le parti progressiste martiniquais, qui milite pour
"autonomie.

91 https://www.vie-publique.fr/eclairage/19621-evolution-
institutionnelle-et-statutaire-outre-mer-chronologie

92 https://lalere.francetvinfo.fr/martinique/10-janvier-
2010-la-population-rejette-l-autonomie-de-la-martinique-
1199110.html
Bhttps://fr.wikipedia.org/wiki/R%C3%A9f%C3%A9rendum
_guyanais_du_10_janvier_2010

9 https://www.bfmtv.com/societe/en-guyane-le-
processus-vers-une-autonomie-relance AD-
202203260264.html
%https://lalere.francetvinfo.fr/guadeloupe-elus-
demandent-au-gouvernement-plus-autonomie-
783729.html

% https://www.francetvinfo.fr/societe/crise-aux-
antilles/cing-questions-sur-une-autonomie-de-la-
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Enfin, la situation de Mayotte, érigée en
collectivité territoriale avec un conseil général
élu, devenue collectivité départementale en
2001 aprés que les Mahorais aient refusé par
référendum le maintien du statut de TOM, est
trés spécifique®. Ayant acquis le statut de

département, I'lle subit d’importants flux
migratoires, qui affectent profondément
I"équilibre social, démographique et

institutionnel de I'lle, au point que le ministre
de l'intérieur a annoncé récemment vouloir
changer le droit du sol 8 Mayotte'®, qui avait
déja été durci par la loi asile et immigration de
2018.

Il faut aussi évoquer la situation particuliere de
la Corse: les revendications anciennes pour
aller vers plus d’autonomie voire en faveur de
I'indépendance ont abouti il y aura bientot 50
ans a un statut spécifique avec la loi du 15 mai
1975 portant réorganisation de la Corse!®, La
loi du 13 mai 1991 portant statut de la
collectivité territoriale de Corse (CTC) a marqué
une nouvelle étape en faisant de la Corse une
collectivité territoriale a statut particulier. Elle a
notamment introduit une responsabilité
politique de I'exécutif devant I’Assemblée de
Corse, qui a la possibilité de voter une motion
de défiance. Le statut de la Corse a été encore
modifié par la loi du 7 aolt 2015 portant
nouvelle organisation territoriale de Ia
République (loi NOTRe) et trois ordonnances de
novembre 2016.

Devenue ‘"collectivité de Corse", elle
s’administre librement, dans les conditions
fixées par la loi et par I'ensemble des autres
dispositions législatives non contraires relatives
aux départements et aux régions®. Ces
évolutions statutaires n’ont cependant pas mis
fin au débat en Corse et a la revendication d’une
plus grande autonomie, sur le modéle d’autres
fles méditerranéennes comme la Sardaigne, la
Sicile ou les Baléares!®. Le Président de

guadeloupe-evoquee-par-le-gouvernement-pour-calmer-
la-contestation 4861283.htm

97
https://www.clicanoo.re/article/politique/2022/09/15/aut
onomie-lavenir-dune-vieille-histoire

%8 Loi du 11 juillet 2001.

99 https://www.conseil-constitutionnel.fr/nouveaux-
cahiers-du-conseil-constitutionnel/departements-d-outre-
mer-l-assimilation-en-questions

100 https://www.lefigaro.fr/politique/mayotte-gerald-
darmanin-annonce-vouloir-durcir-le-droit-du-sol-et-un-
changement-constitutionnel-20240201

101 | a loi du 15 mai 1975 se traduit notamment par la
création des deux départements de Corse-du-Sud et de
Haute-Corse.

102 https://www.vie-publique.fr/fiches/20150-quel-est-le-

statut-de-la-corse
103
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I'exécutif corse a ainsi présenté en 2021 a
I’Assemblée de Corse un rapport pour mettre
en ceuvre « une autonomie de plein droit et de
plein exercice »*® Et tout récemment, la
déclaration faite par le Président de Ia
République devant I'’Assemblée de Corse,
proposant de batir « une autonomie pour la
Corse et dans la République » a relancé le
processusi®.

Aujourd’hui, la maitrise des nouvelles
technologies et leur régulation afin de préserver
notre souveraineté et les valeurs
démocratiques soulévent des questions
cruciales a I’échelle nationale et européenne. Le
développement fulgurant des réseaux sociaux,
qui a bouleversé les conditions d’expression et
I'acces aux informations des citoyens en est une
illustration saisissante. Les plus grands réseaux
sociaux se sont imposés comme les nouveaux
forums du XXle siecle.

Faisant commerce de I'expression publique,
élément clé de l'exercice de la souveraineté
nationale dans une démocratiel®, ils ont pris
une place trés importante dans le débat public.
Leur présence désormais incontournable
souléve des enjeux stratégiques, géopolitiques,
économiques et juridiques cruciaux, compte
tenu de ce que ces réseaux sont des sociétés
privées essentiellement américaines et
chinoises!’. L’Union européenne a su réagir en
adoptant des régulations fortes pour garantir le
respect de notre droit et de nos valeurs
fondamentales%,

Plus généralement, la lutte contre les fausses
nouvelles et la manipulation de l'information
est devenue un enjeu majeur pour les
démocraties!®. Le probléme n’est certes pas
completement nouveau : la loi sur la liberté de
la presse du 29 juillet 1881 sanctionnait déja
«la propagation de fausses nouvelles
lorsqu'elles sont susceptibles de troubler I'ordre

104

https://www.lemonde.fr/politique/article/2021/10/16/aut
onomie-de-la-corse-les-quinze-propositions-du-rapport-
mastor_6098646_823448.html

105
https://www.lemonde.fr/societe/article/2023/09/28/en-
corse-emmanuel-macron-entrouvre-la-porte-a-I-
autonomie 6191498 3224.html

106 | a liberté d’expression et la démocratie sont
indéfectiblement liées. Dans sa décision du 10-11
octobre 1984 n° 84-181 DC Loi visant a limiter la
concentration et a assurer la transparence financiéere et le
pluralisme des entreprises de presse, le Conseil
constitutionnel a rappelé que la liberté d’expression est «
une liberté fondamentale, d’autant plus précieuse que son
exercice est I'une des garanties essentielles du respect des
autres droits et libertés et de la souveraineté nationale ».
107 Sur ces enjeux, voir Conseil d’Etat, « Les réseaux
sociaux : enjeux et opportunités pour la puissance
publique », éd. La Documentation frangaise, 2022.
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public »°,  Mais I'ampleur prise par le
phénomene et son accélération en raison des
nouvelles technologies a conduit les
gouvernements en Europe a se saisir du sujet!?,
En France, le président de la République
nouvellement élu en 2017 a ainsi dénoncé
publiquement la propagation de fausses
nouvelles pendant la campagne présidentielle
par des médias appartenant a I'Etat russe. Et la
loi du 22 décembre 2018 sur la manipulation de
I'information a créé un nouveau référé destiné
a faire cesser la diffusion d’allégations de nature
a altérer la sincérité d’un scrutin, dont la portée
a été précisée par le Conseil constitutionnel afin
de concilier le principe constitutionnel de
sincérité du scrutin avec la liberté
constitutionnelle d'expression et de
communication!!2, Ces enjeux ont fait I'objet
d’une commission d’enquéte sur les ingérences
étrangéres (cf. dossier du participant).

A I'heure du numérique, les enjeux de la
cyberdéfense sont devenus essentiels!!3, ce qui
a conduit la France a mettre en place des
moyens importants pour la garantir. L’Agence
nationale de  sécurité des  systemes
d’information (ANSSI), service rattaché au
secrétariat général de la défense et de la
sécurité nationale (SGDSN), a vu le jour en
20094, Son positionnement lui permet de
déployer une politique globale de cyber sécurité
et d’en assurer la coordination a I'échelle
interministérielle.

Sa raison d’étre est de construire et d’organiser
la protection de la Nation face aux
cyberattaques. La priorité est de défendre les
infrastructures numériques publiques et
privées les plus critiques, notamment les
systéemes d’information de I'Etat. Elle est aussi
chargée d’une mission de conseil et de soutien
aux administrations et aux opérateurs
d’'importance vitale!”®. L’ANSSI s’adresse
également a I'ensemble des acteurs de la

108 |bid.

109 https://www.vie-publique.fr/eclairage/24108-fausses-
nouvelles-manipulation-comment-lutter-contre-les-fake-
news

110 Article 27 de la loi du 29 juillet 1881.

111 https://www.vie-publique.fr/eclairage/24108-fausses-
nouvelles-manipulation-comment-lutter-contre-les-fake-
news

112 https://www.conseil-
constitutionnel.fr/decision/2018/2018773DC.htm

113 Sur ce sujet, voir le rapport de la commission de la
défense nationale et des forces armées sur les défis de la
cyberdéfense, présenté par les députés Anne Le Henanff et
Frédéric Mathieu et déposé le 17 janvier 2024.

114 Agence nationale de la sécurité des systémes
d'information

115 https://cyber.gouv.fr/nos-missions




transformation numérique du pays et favorise
les conditions d'un dialogue de confiance avec
ses homologues a I'échelle européenne et
internationale. Rattaché a I’ANSSI, le CERT-FR
(Computer Emergency Response Team), qui est
en charge notamment de détecter les attaques

ciblant les systéemes d’information
gouvernementaux1e, est aussi le
correspondant en France du réseau qui

rassemble les équipes de réponse aux incidents
de sécurité informatique des Etats membres de
I’'Union Européennet?’.

Dans son rapport publié en 2023 sur les
tendances de la cybermenace en France,
I’ANSSI souligne que le risque d’espionnage et
d’intrusion reste a un niveau trés élevé avec
notamment des tentatives chinoises visant des
établissements stratégiques frangais, ainsi que
des attaques en provenance de Russie pour
défigurer des sites internet et divulguer des

données sensibles!®,

Les deux autres composantes du dispositif
frangais sont la direction technique de la
direction générale de la sécurité extérieure
(DGSE) chargée du renseignement cyber et de
I'interception, et le Commandement de
Cyberdéfense (COMCYBER) rattaché
directement a I'Etat-major des armées?'®. Une
revue stratégique de cyberdéfense effectuée en
2018 par le SGDSN a permis de dresser un
panorama de la cybermenace et de formuler
des propositions d’amélioration afin de
préserver la souveraineté nationale. Elle a
abouti a renforcer la stratégie de cyberdéfense
fondée sur le durcissement de la protection des
systemes informatiques de I'Etat et des
organismes d’importance vitale’®. Et ce
dispositif a été encore complété par la création
en 2021 d'un service de veille d’internet
dénommé Viginum?®?! afin d’étre en mesure de
détecter a tout instant les menaces
informationnelles numériques provenant de
I'étranger  pouvant conduire a des
manipulations'?2.  Une ingérence numérique
étrangere peut étre définie comme une action
délibérée affectant le débat public numérique,

116 https://www.cert.ssi.gouv.fr/a-propos/

17 https://csirtsnetwork.eu/

18 https://www.cyberveille-
sante.gouv.fr/actualites/france-lanssi-publie-un-
panorama-de-la-cybermenace-2022-2023-01-27

119 pour plus de développements, voir supra note 62,
chapitre 6 : « Un terrain de jeu mondial ».

120
https://www.sgdsn.gouv.fr/files/files/Publications/201802
06-np-revue-cyber-public-v3.3-publication.pdf

121 Décret n° 2021-922 du 13 juillet 2021 portant création,
aupres du secrétaire général de la défense et de la sécurité
nationale, d'un service a compétence nationale dénommé
« service de vigilance et de protection contre les
ingérences numériques étrangeres ».
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qui combine une atteinte potentielle aux
intéréts fondamentaux de la Nation, un contenu
manifestement inexact ou trompeur, une
diffusion artificielle ou automatisée massive et
délibérée, et I'implication, directe ou indirecte
d’un acteur étranger. Viginum a ainsi identifié et
déjoué récemment une campagne numérique
de manipulation de [linformation en
provenance de Russie, suivie pendant plus d’un
an, ayant visé plusieurs Etats européens depuis
septembre 2022, dont la France. Ce ne sont pas
moins de 355 noms de domaine usurpant
I'identité de médias qui ont été détectés par
VIGINUM, quatre ciblant plus spécifiguement le
public francophone et reprenant [lidentité
graphique de quotidiens frangais. Il y a méme
eu une tentative d’usurper le site du ministére
de I'Europe et des affaires étrangéres!?3, Et se
pose désormais la question de Ia
désinformation a I'ére de [lintelligence
artificielle : les logiciels de clonage vocal, les
modeles de langage de grande envergure et les
générateurs de texte associés a des images
facilitent la création de contenus trompeurs!?*,
Mais a linverse, I'lA peut aussi faciliter la
vérification des informations et le tracage des
fausses nouvelles'?,

Au cours de la derniére décennie, une série de
crises économiques, politiques, sanitaire et
internationales ont mis a [I'épreuve les
démocraties, qui ont fait preuve de résilience.
Mais force est de constater qu’en France, leurs
manifestations et leurs effets ont été
particulierement puissants. La verticalité de nos
institutions est sans doute un des facteurs
explicatifs!?®, La défiance envers les pouvoirs
publics est profonde et le manque de dialogue
social aboutit a des contestations récurrentes.

Le mouvement des « gilets jaunes », a |'origine
contre la hausse des carburants et le manque de
pouvoir d'achat, avait ainsi cristallisé en 2018
les mécontentements et mis en lumiéere des
fractures sociales, culturelles et territoriales'?’.
Et le soutien important dont il a bénéficié
pendant plusieurs mois dans I'opinion publique

122 https://www.sgdsn.gouv.fr/notre-
organisation/composantes/service-de-vigilance-et-
protection-contre-les-ingerences-numeriques

123 https://www.sgdsn.gouv.fr/publications/maj-19062023-
rrn-une-campagne-numerigue-de-manipulation-de-
linformation-complexe-et

124 https://ijnet.org/fr/story/ce-quil-faut-savoir-sur-la-
d%C3%A9sinformation-g%C3%AIN%C3%A9r%C3%A9e-par-
ia

125 https://www.unite.ai/fr/1%271A-peut-lutter-contre-la-
d%C3%A9sinformation-et-les-pr%C3%A9jug%C3%A9s-
dans-les-actualit%C3%A9s/

126 Défiance politique : le cas francais - Le Monde.fr

127 https://www.institutmontaigne.org/expressions/les-
gilets-jaunes-la-partie-emergee-de-la-crise-sociale-
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a révélé le faible crédit accordé a la parole
institutionnelle.

De méme, en raison notamment de la faiblesse
des corps intermédiaires, les réformes difficiles
entrainent plus de blocages en France que dans
la plupart des démocraties européennes,
comme I'a illustré récemment encore, le
mouvement contre la réforme des retraites en
20232, || ne faut donc pas oublier que notre
bien le plus précieux, la démocratie, reste
vulnérable!?®,

Les multiples signes de fatigue démocratique,
de déceptions et de frustrations sur les
promesses non tenues doivent par conséquent
étre pris au sérieux. Il est urgent de trouver les
voies et moyens de |‘approfondissement
démocratique si I'on veut réussir les réformes
indispensables pour faire face aux nouveaux
défis.

La question de I'implication des citoyens et de
la participation de la société civile dans les
processus de décision est centrale. Certes,
beaucoup a été fait pour développer les
technologies civiques, mais cela n’a pas suffi a
redonner confiance dans la politique. En 2022,
une mission relative a la participation
citoyenne, mandatée par le Premier ministre, a
été jusqu’a proposer de structurer un champ
autonome de la démocratie participative,
comme il existe un champ de la démocratie
sociale et d’ouvrir un « cycle délibératif national
» afin d’associer participation citoyenne et

délibération des corps intermédiaires®3°.

En particulier, il est essentiel de faire preuve de
pédagogie et d’écoute des citoyens pour mener
a bien les multiples chantiers a engager pour
faire face au changement climatique. La remise
en cause inéluctable de nos modes de vie trop
consommateurs en biens matériels et en
énergies fossiles est un défi considérable pour
les démocraties, au point méme que des doutes
s’expriment sur leur capacité 3y faire face®..
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