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Cycle de conférences 2024-2025

L’Etat stratége : penser le temps long
dans les politiques publiques

Le Conseil d'Etat a décidé de consacrer son étude
annuelle pour 2025 au theme: ['Etat stratége ou

comment prendre en compte le temps long dans Temps long et Etat stratége

les politiques publiques. Mercredi 20 novembre 2024, de 18h a 20h
Ce choix s’inscrit dans le prolongement des deux Temps long et démocratie
demieres études consacrées au « dernier kilometre Mercredi 15 janvier 2025, de 18h a 20h

de l'action publique » (2023) et &« la sogveramete » Temies o ot e
(2024). En effet, ces études ont mis en évidence que, climatiques

pour réussir l'action publique sur le terrain comme Mercredi 12 février 2025, de 18h a 20h
pour re.ponldre ‘aux , d? ‘? de .l exerCLce de la Temps long et outils de l'action
souveraineté aujourd’hui, il est indispensable de Sulsiee

développer une aptitude a se projeter dans le temps Mercredi 12 mars 2025, de 18h & 20h

long. Certes, I'Etat est, par construction, fondé sur
lidée de continuité: il peut apparaitre comme étant
par principe bien armé pour agir dans et sur le temps
long. Pour autant, alors que la notion d’Etat stratége Publication de l'étude
a pu faire lobjet dlinterprétations différentes au Septembre 2025

cours des demieres décennies, il convient de
réinterroger aujourd’hui la capacité de 'Etat a mettre
en place et a faire vivre une stratégie sur le temps
long pour assurer ['avenir du pays.

Regards croisés sur le temps long
Mardi 29 avril 2025, de 18h a 20h

Agenda

kokk

En prenant appui sur des exemples concrets, ['étude
s’efforcera d'interroger les différentes formes d’intervention de 'Etat, en partant des enjeux de
temps long qui s'imposent a l'action publique comme des attentes des citoyens.

L’étude approfondira ainsi la fagon dont la conception et la mise en ceuvre des politiques
publiques integrent cette dimension du temps long, la place de la prospective a cet égard, les
difficultés rencontrées, les voies d’amélioration et les outils dont l'Etat dispose ou devrait disposer
dans un contexte ou on ne peut étre stratége qu’en lien avec dautres acteurs - quils
soient institutionnels, socio-économiques ou plus largement issus de la société civile, nationaux
ou non.

L’étude abordera également le réle de la délibération démocratique dans la prise en compte du
temps long. Elle appréciera a cet égard, y compris en s'intéressant a ['expérience d’autres pays,
les moyens de favoriser cette prise en compte sur le plan institutionnel et sur celui des pratiques
administratives et, plus généralement, la nécessité de porter une vision stratégique et de la
partager, afin de permettre a la puissance publique d’étre davantage garante du temps long.

Chaque conférence de ce cycle aura pour objectif d’éclairer et de prolonger les réflexions
menées sur ces différents champs.



Conférence inaugurale — Mercredi 20 novembre 2024

Temps long et Etat stratége

Cette conférence inaugurale a pour objet dinterroger comment laction publigue pense
aujourd’hui le temps long. Quelles sont les différences entre planifier et intégrer le temps long ?
Le temps long signifie-t-il la méme chose pour les différents acteurs de l'action publique ?
Qu’attendre de la prospective pour guider l'action publique ? Les outils dont disposent les acteurs
publics pour penser le temps long sont-ils adaptés ?

Temps long et Etat stratége
Mercredi 20 novembre 2024
18h & 20h

Ouverture du cycle Intervenants

Didier-Roland Tabuteau, vice-président du  Francgois Bayrou, Haut-commissaire
Conseil d’Etat au Plan, maire de Pau

Ouverture et modération de la Christine Lavarde, sénatrice des

conférence Hauts-de-Seine, présidente de la
de Délégation a la prospective du Sénat,

Martine de Boisdeffre, présidente

la section des études, de la prospective etde  Philippe Baptiste, président directeur

la coopération du Conseil d’Etat général du Centre national d'études
spatiales (CNES).

Programme



Bibliographie des intervenants

Didier-Roland Tabuteau

Vice-président du Conseil d’Etat

Didier-Roland Tabuteau obtient son dipléme de 'Ecole polytechnique en
1981. Ancien éléve de 'ENA, il estissu de la promotion « Louise Michel »
(1984) et choisit, & la sortie de l'école, d'intégrer le Conseil d’Etat.

Au sein de linstitution, il travaille tout d’abord a la section du contentieux

(1984 - 1988) et a la section de lintérieur (1987 - 1988). En 1988, il quitte

pour la premiere fois linstitution afin de devenir directeur adjoint du

cabinet du ministre de la solidarité, de la santé et de la protection sociale,
avant de revenir au Conseil d’Etat comme rapporteur public a la section du contentieux et
membre de la section sociale (1991 - 1992).

Poursuivant une nouvelle fois sa carriere en dehors de linstitution, il devient directeur du
cabinet du ministre de la santé et de l'action humanitaire en 1992 pour une durée d'un an,
avant d’étre nommé directeur général de 'Agence du médicament jusqu’en 1997. Il occupe
par la suite et pendant trois ans le poste de directeur adjoint du cabinet de la ministre de
'emploi et de la solidarité.

En 2000, il est conseiller de la ministre de 'emploi et de la solidarité, chargé de la préparation
de la loi sur le droit des malades avant de devenir directeur du cabinet du ministre délégué
a la santé (2001-2002).

En 2003, il estnommé directeur général de la fondation « Caisses d’épargne pour la solidarité
». En paralléle, il obtient, en 2007, son doctorat en droit puis une habilitation a diriger des
recherches. Il enseigne alors a l'Institut d’études politiques de Paris et est également co-
directeur de linstitut droit et santé de 'université Paris Descartes.

Il réintégre le Conseil d’Etat en 2011, d’abord & la section du contentieux puis a la section
sociale. En 2017, il est nommé président adjoint de la section sociale, puis président de la
section sociale 'année suivante.

Il est nommé vice-président du Conseil d’Etat le 5 janvier 2022

Martine de Boisdeffre

Présidente de la section des études, de la prospective et de la coopération
du Conseil d’Etat

Titulaire d'une maltrise d’histoire, diplémeée de l'Institut d’études politiques de Paris,
elle est ancienne éléve de 'Ecole normale supérieure de Sévres (1976-1980) et de
lEcole nationale d’administration (promotion Solidarité, 1981-1983). Auditeur
(1983) puis maitre des requétes (1986) au Conseil d’Etat, elle est par ailleurs maitre
de conférence a l'Institut d’études politiques de Paris (1984- 1988).

Secrétaire générale du Comité national d’éthique (1985-1992), elle est rapporteure
générale des travaux du Conseil d’Etat sur les sciences de la vie (1988). Nommée chargée de mission



a la mission interministérielle pour 'lEurope centrale et orientale en 1990, elle est conseillere technique
au cabinet de la ministre déléguée chargée des affaires européennes (1990-1993).

De retour au Conseil d’Etat, elle est secrétaire générale adjointe (1994-1995) puis secrétaire générale
(1995-2001) du Conseil d’Etat. Elle est nommée conseillere d’Etat en 1998. De 2001 a 2010, elle est
directrice des Archives de France. De 2010 a 2017, elle est présidente de la Cour administrative d’appel
de Versailles.

Elle est, depuis le 14 mars 2017, présidente de la section du rapport et des études du Conseil d’Etat.
Elle est présidente du Conseil d’administration de l'Institution nationale des Invalides depuis 2000.
Elle a également été membre du Haut Comité d’évaluation de la condition militaire.

Elle préside depuis 2013 le Comité d’histoire du Conseil d’Etat et de la juridiction administrative. Elle
est en outre membre du Conseil d’administration de la Fondation Charles de Gaulle et ancien
membre du Conseil d’administration de UEcole normale supérieure d'Ulm-Sévres. Elle a été nommée
commissaire aux comptes du conseil d’administration de TACA-Europe en mai 2018.

Francois Bayrou

Haut-commissaire au plan et maire de Pau

Natif des Pyrénées-Atlantiques, fils d’agriculteurs dont il a repris 'exploitation,
Francois Bayrou est agrégeé de lettres classiques. Francois Bayrou préside 'UDF
de 1998 a 2007 puis le Mouvement démocrate (MoDem) depuis 2007.

Député des Pyrénées-Atlantiques entre 1986 et 2012, il a également présidé le conseil général de
ce département de 1992 a 2001 et a siégé au Parlement européen de 1999 a 2002,

Il est maire de Pau et président de la communauté d'agglomération Pau-Pyrénées depuis 2014.
Francois Bayrou a été ministre a plusieurs reprises : Ministre de 'Education nationale puis ministre
de l'Education nationale, de l'enseignement supérieur, de la recherche et de linsertion
professionnelle de 1993 a 199/, puis garde des Sceaux, ministre de la Justice en 2017,

Le 3 septembre 2020, il a été nommé Haut-commissaire au Plan par le Président de la République,
"chargé d'animer et de coordonner les travaux de planification et de réflexion prospective conduits
pour le compte de l'Etat et d'éclairer le choix des pouvoirs publics au regard des enjeux
démographiques, économiques, sociaux, environnementaux, sanitaires, technologiques et
culturels” (décret instituant un Haut-commissaire au Plan du ler septembre 2020).

Christine Lavarde

Sénatrice des Hauts-de-Seine, présidente de la Délégation a
la prospective du Sénat

Christine Lavarde est ingénieur du corps des Ponts, des Eaux et des Foréts. Elle
a suivi une formation en économétrie et en actuariat a UENS, lécole
d’économie de Paris et 'ENSAE.

Elle commence sa carriere en tant qu'adjointe a la chef de la mission intermodalité fret au sein
du ministére chargé des transports. A ce titre, elle participe a la réflexion autour des premieres
autoroutes ferroviaires et autoroutes de la mer. Elle rejoint en janvier 2015 la commission de



régulation de 'énergie comme chef du département chargé de la gestion des charges de service
public de ['électricité et du gaz. Dans ce cadre, elle met en ceuvre le premier appel d'offres pour
linstallation de parcs éoliens en mer ainsi que de nombreux appels d'offres en matiere
d'électricité photovoltaique. Elle suit également les problématiques d'autonomie énergétique des
territoires ultra-marins. Elle rejoint la Cour des comptes en septembre 2015 en tant que rapporteur
extérieur dans la chambre chargée de l'agriculture, de 'environnement et des transports.

Elue a Boulogne-Billancourt depuis 2008, Christine Lavarde rejoint le Sénat lors des élections de
2017. Elle siége depuis son entrée a la commission des finances et a la délégation a la prospective,
dont elle devient présidente en octobre 2023. Depuis 2019, elle est également membre de la
commission des affaires européennes.

Depuis 2020, elle est rapporteur spécial des crédits de 'écologie, de l'énergie et des mobilité
durables. Le Sénat a adopté a 'unanimité, le 29 octobre, sa proposition de loi visant a assurer
'équilibre du régime d'indemnisation des catastrophes naturelles.

Elle est l'auteur d'un rapport sur « L'exploitation des ressources spatiales : un défi technique, un
enjeu stratégique, une opportunité économique » et d’'un autre sur « Crises sanitaires et outils
numériques : répondre avec efficacité pour retrouver nos libertés » pour le compte de la délégation
a la Prospective. Depuis octobre 2023, la délégation travaille sur l'intelligence artificielle et 'avenir
du service public.

Philippe Baptiste

Président directeur général du Centre national d'études
spatiales (CNES)

Né en 1972, Philippe Baptiste est docteur de ['Université de Technologie de
Compiegne et ingénieur civil des Mines de Nancy. Il détient également un MSc
de 'Université de Strathclyde a Glasgow, un DEA de Sorbonne Université et
une habilitation a diriger des recherches.

Scientifique venant du numérique, Philippe Baptiste est un spécialiste d’algorithmique,
d’optimisation combinatoire, de recherche opérationnelle et d'intelligence artificielle. Il a mené une
carriere académique comme chercheur au CNRS (1999), au Watson Research Center d’IBM
(2000-2001), et comme professeur chargé de cours a 'Ecole Polytechnique (2002-2012).

Il est lauteur de plusieurs ouvrages et d’environ 150 publications et communications scientifiques.
Il a dirigé le laboratoire d'informatique de l'Ecole polytechnique, créé l'Institut des sciences de
linformation et de leurs interactions avant de devenir en 2014 Directeur Général Délégué du
CNRS, l'un des premiers partenaires du CNES. Il a aussi siégé au CA d’INRIA.

Tout en menant une carriére académique, Philippe Baptiste a aussi participé a la création et au
développement de plusieurs startups et mené de nombreuses collaborations avec des industriels
du numérique, de laéronautique et de la défense. Il a été Directeur scientifique puis CTO du
groupe Total (2016-2017) et « Partner and Director » au sein du Boston Consulting Group (2020).

De mai 2017 a avril 2019, il a été le Directeur de cabinet de Frédérique Vidal, ministre de
'Enseignement supérieur, de la Recherche et de 'lnnovation puis, en novembre 2019, conseiller
du Premier ministre Edouard Philippe. Il a suivi tout au long de cette période la politique spatiale.



L’Etat est en France le socle sur lequel la Nation s’est construite et dont il incame la continuité a
'épreuve du temps’. Sa genese est en effet le fruit d’'une trés longue histoire : depuis les Capétiens,
un lent travail de construction d’'un Etat souverain et de centralisation administrative a été conduit.
Incarmé notamment par lceuvre des intendants?, cette persévérance a permis de limiter
progressivement le pouvoir des féodalités. La Révolution de 1789° puis lavéenement de la
République, n'ont pas interrompu le processus de construction de ['Etat, mais ['ont au contraire
poursuivi et méme consolidé en lui donnant une légitimité démocratique*. Cette permanence,
héritage des siecles, n'est pas pour autant synonyme d’immobilisme. L’Etat n’a jamais cessé de
se réinventer pour répondre a des aspirations différentes ou faire face a de nouveaux enjeux:
Etat de police, Etat libéral, Etat providence mais aussi décentralisation, construction européenne,
etc. L'Etat en France demeure le garant de lintérét général: canal d’expression de la volonté
générale, il appelle au dépassement des intéréts particuliers. Ceci lui confére la mission de
poursuivre « des fins qui simposent a l'ensemble des individus »°. L’Etat est en effet « seul capable..
de réaliser la synthése des intéréts qui s’expriment au sein de la société civile et de contribuer a
dépasser les égoismes catégoriels et a prendre en compte les intéréts des générations futures »°.

L’Etat par vocation inscrit donc son action dans le temps long. C'est en ce sens que la mission
de U'Etat stratége est essentielle : avoir une vision des enjeux pour l'avenir et prévoir les moyens
financiers et les compétences nécessaires pour y faire face. Il doit ainsi étre en mesure d’anticiper
et d'orienter 'action publique a long terme et de garantir une permanence dans les objectifs
poursuivis au service de la Nation. Aujourd’hui, cela exige de prendre en compte les
conséqguences de la globalisation sur les marges de manceuvre des Etats, dont le rble demeure
cependant irremplacable’. Et une stratégie intégrant ces contraintes, pour étre crédible, doit étre
définie de facon coordonnée a l'échelle nationale et a celle de 'Union européenne, afin d’étre en
mesure de peser sur les régulations globales.

L'Etat stratege, héritier d'une longue histoire notamment militaire, se caractérise par sa capacité a
définir des objectifs de long terme et a se doter dans la durée des moyens pour y parvenir en
associant tous les acteurs. (1) Aujourd’hui, dans le contexte de la globalisation, il faut repenser a
'échelle de I'Etat et de I'Union européenne, la conception en amont de l'action publique, pour
gu’elle s'inscrive dans le temps long. (I1).

| - L’Etat stratége, héritier d'une longue histoire notamment militaire, se caractérise par sa capacité
a définir des objectifs de long terme et a se doter dans la durée des moyens pour y parvenir en
anticipant les obstacles.

L'étymologie nous rappelle que la stratégie est d’abord un concept militaire: le strategos a
'époque des cités grecques était le général commandant 'armée. Thucydide, strategos illustre
d’Athénes dans la guerre du Péloponnése au Véme siécle avant. J-C8, est ainsi encore aujourd’hui
une référence citée dans les manuels des écoles de guerre. Dans un tout autre contexte culturel,

! Conseil d’Etat, « O va I’Etat ? », 1% conférence « L’Etat, expression de la Nation », éd. La documentation Frangaise, 2015.

2 Anette Smedley-Weill, « Les intendants de Louis XIV », éd. Fayard, 1995.

3 Alexis de Tocqueville, L’Ancien Régime et la Révolution, 1856, éd. Folio, coll. Histoire ; voir aussi Pierre Rosanvallon, « L’Etat de 1789 a nos
jours », Seuil, 1990, p.14.

4 Pierre Rosanvallon, « La légitimité démocratique », éd. Seuil, Paris, 2008.

5 Conseil d’Etat, Rapport public pour 1999, « Réflexions sur I'intérét général », éd. La documentation Frangaise.

6 Ibid.

7 [Revoir] La souveraineté face aux défis de la globalisation - Conseil d'Etat (conseil-etat.fr)

8 Voir THUCYDIDE (env. 460-env. 400 av. J.-C.) - Encyclopaedia Universalis



https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-la-souverainete-face-aux-defis-de-la-globalisation
https://www.universalis.fr/encyclopedie/thucydide/

L’art de la guerre de Sun Tsu, écrit en Chine pendant la période des Royaumes Combattants, soit
entre 453 et 221 avant. J-C, qui n’a vraisemblablement pu étre écrit que par quelqu’un au fait des
affaires militaires®, est également toujours commenté et enseigné dans les écoles de stratégie'.

De méme, en France et plus largement en Europe, c’est d’abord dans le domaine militaire que
s’est construit ['Etat stratége. Sous 'Ancien Régime, la monarchie a ainsi dirigé une action dans
le temps long pour construire une armée en capacité de protéger les intéréts du royaume et de
conduire la guerre'. Michel Le Tellier, le grand organisateur de 'armée monarchique, puis son fils
Louvois, ont mis en ceuvre dans la durée une politique permettant de créer une armée organisée
et puissante au service de Louis XIV. Dés 1660, apres la fin de la guerre de Trente Ans et de la
guerre franco-espagnole avec la signature du traité des Pyrénées?, on compte environ 72 000
hommes sur le pied de guerre, ce qui constituait la plus grande armée en temps de paix de
histoire du royaume. Et en 1678, les effectifs atteignent le chiffre de 250 000. Cet effort colossal
conduit par 'Etat sera renouvelé pour atteindre 340 000 hommes effectifs pendant la guerre de
la Ligue d’Augsbourg et de 260 000 pendant la guerre de Succession d’Espagne. Les effectifs en
temps de paix se sont stabilisés a partir de 1679 a environ 150 000 hommes jusqu’a la fin de
'Ancien Régime®.

En parallele, Colbert, a partir de 1661, conduit avec persévérance une stratégie pour construire une
flotte royale puissante, qui puisse mettre les forces navales au niveau des Provinces-Unies ou de
'Angleterre. Louis XIV a fixé en 1671 les effectifs de la flotte a 120 vaisseaux, 22 frégates, sans
compter 38 autres batiments de charge ou brlilots qui accompagnent les escadres et assurent
une partie de leur logistique, ce qui représente la encore un effort considérable. Une telle artmada
suppose naturellement l'existence d'un réseau de ports, bien équipés, stratégiquement choisis,
gages de l'efficacité et du succes attendus pour les opérations futures. L'implantation des
arsenaux, ol les vaisseaux seront construits, équipés et entretenus, représente un probleme au
moins aussiimportant. En effet, la marine, pour la premiere fois dans |'histoire du monde moderne,
a cause de la diversité des matériels nécessaires qu'il faut produire en abondance, est confrontée
a la gestion de la dimension industrielle et économique de la guerre. Il faut du bois, du fer, du
chanvre, et par conséquent des foréts, des mines, des cultures, mais aussi des fonderies d'ancres
et de canons, des corderies, des ateliers de construction... Colbert organise aussi la création
d’écoles d’hydrographie — la 1° est fondée au Havre en 1666 - ou sont formés les officiers de
Marine et le recensement de tous les marins de France'.

De tels efforts conduits dans la durée exigent évidemment des investissements tres importants
et donc aussi une stratégie économique, fiscale et financiére. Plus généralement, 'économie de
la guerre nécessite des ressources importantes, ce qui conduit inévitablement en cas de conflit
prolongé, a devoir accroitre les taxes et les impots™ Ces exemples historiques illustrent la
naissance de |'Etat stratége autour de la préparation et de la conduite de la guerre ainsi que la
diversité des défis auxqguels il doit faire face. lls enseignent aussi gu'une stratégie exige pour étre
menée a bien de définir des objectifs a moyen et long terme et de se doter dans la durée des
moyens pour y parvenir. C'est une des missions essentielles de 'Etat, en charge de la continuité
des politiques destinées a protéger les intéréts nationaux. La premiere et la deuxiéeme guerre
mondiale ont ainsi illustré a l'extréme la nécessité de nouvelles formes d’intervention de 'Etat
pour mobiliser les ressources humaines et financieres nécessaires pour faire face aux exigences

9 Voir le commentaire de Gilles Tordjman in Sun Tzu, « L’art de la guerre », éd. Fayard, 2022.

10 https://nospensees.fr/sun-tzu-biographie-dun-stratege/
Uhttps://www.vexilla-galliae.fr/civilisation/histoire/reorganisation-de-larmee-royale/

12 https://histoire-image.org/etudes/traite-pyrenees

13 Sur ces données, voir supra notell.

14 https://archives.defense.gouv.fr/portail/dossiers/archives-des-dossiers/10-personnalites-qui-ont-marque-la-defense/portraits-de-l-ete-
colbert-ou-la-revolution-de-la-marine-royale.html

15 Voir Alain Quinet, Economie de la guerre, éd. Economica, 2023, et la préface de Thierry Burkhard,

Chef d’état-major des Armées.



https://nospensees.fr/sun-tzu-biographie-dun-stratege/
https://www.vexilla-galliae.fr/civilisation/histoire/reorganisation-de-larmee-royale/
https://histoire-image.org/etudes/traite-pyrenees
https://archives.defense.gouv.fr/portail/dossiers/archives-des-dossiers/10-personnalites-qui-ont-marque-la-defense/portraits-de-l-ete-colbert-ou-la-revolution-de-la-marine-royale.html
https://archives.defense.gouv.fr/portail/dossiers/archives-des-dossiers/10-personnalites-qui-ont-marque-la-defense/portraits-de-l-ete-colbert-ou-la-revolution-de-la-marine-royale.html

du conflit, mettre en cohérence les différents secteurs de production et permettre une allocation
optimale des ressources dans le contexte contraint de la guerre®®. Le concept méme de
planification est ainsi historiquement lié a l'effort de guerre.

Il est bien connu d’ailleurs que Jean Monnet a forgé dés la premiére guerre mondiale la matrice
de ce qui deviendra plus tard le Plan, en s'impliquant dans la conception et la mise en ceuvre du
« War protection board » et du « Combined Production et Ressources Board » américains”. Ces
précédents ont inspiré en bonne partie les premiers travaux du Commissariat général du Plan,
créé dans les premiers jours de janvier 1946 par le Général de Gaulle’, qui visaient précisément
la mise en cohérence des secteurs de production et la meilleure allocation des moyens
disponibles dans le contexte contraint de 'aprés-guerre. Le Premier Plan, adopté en 1946, qui vise
a répartir les ressources pour la reconstruction et a éviter les pénuries, s'inscrit dans cette logique.
Mais simultanément, il vise d’emblée a construire l'avenir: c’est le sens du choix de son
intitulé (Plan de modernisation et d’équipement?). Il a été élaboré en coopération avec les
ministeres intéressés, sur la base des travaux de dix-huit commissions de modemisation et
d’équipement. Ces demieres étaient composées de chefs d'entreprise, de syndicalistes et de
fonctionnaires, l'objectif étant de parvenir a un diagnostic partagé entre les forces vives de la
Nation. Le cinguieme Plan marque en 1966 un tournant en faisant la promotion d'un « progrés
économique durable et sain » et en associant le Conseil économique et social a son élaboration.

En un sens, dans l'aprés-guerre, la France, plus que les autres pays européens, a été a la pointe
de ce qgue lon peut appeler UEtat stratége?. L’Etat a en effet joué activement le réle de
coordinateur des acteurs économiques. Avec les nationalisations décidées au lendemain de la
seconde guerre mondiale dans de nombreux secteurs d’activité essentiels, (énergie, transports,
aciéries, banques..), la puissance publique a disposé d'un levier majeur pour orienter et
coordonner la production nationale, dans un contexte marqué il est vrai par la pénurie et 'urgence
de la reconstruction. Des administrations spécifiques ont aussi été mises en place au service de
'Etat stratége. On peut citer a titre d’exemples, la direction du Trésor pour le secteur bancaire et
le financement de l'économie en général”, la direction générale de I'Energie et des Matiéres
premiéres (DGEMP) pour le secteur de lénergie’? ou encore la direction générale des
télécommunications®. Les politiques de concurrence servent aussi d’appui a 'Etat stratége deés
les années 1950 : dans le secteur de la distribution, la direction des prix voit ainsi la concurrence
comme un moyen de moderniser les structures commerciales frangaises en favorisant
'émergence d’enseignes a bas colits comme celle d’Edouard Leclerc*. Jusqu’aux années 1980,
les choix en matiére de concurrence restent d’ailleurs largement subordonnés aux objectifs de
'Etat mis en place pour coordonner les orientations et investissements des grands acteurs
économiques nationaux.

Une politique industrielle d’ampleur est également menée : les priorités affichées sont de doter le
pays des infrastructures et des secteurs de base, socle de lindustrialisation, a travers le

16 A titre d’illustration : https://www.economie.gouv.fr/igpde-editions-publications/mobilisation-financiere-pendant-grande-guerre-front-
financier-troisieme

17 Djelic M-L. (1996), « Genése et fondements du plan Monnet : I'inspiration américaine ».

18 https://www.alternatives-economiques.fr/1946-naissance-commissariat-plan/00009027

19 Le premier Plan de modernisation et d’équipement | France Stratégie

20 Voir Sébastien Billows et Scott Viallet-Thévenin, « La fin de I’Etat-stratege ? «, « La concurrence dans les politiques économiques
frangaises (1945-2015) », p.9a 22 :

https://shs.cairn.info/revue-gouvernement-et-action-publique-2016-4-page-9?lang=fr

21 Lemoine.B, « L’ordre de la dette », Paris, éd. La Découverte, 2016.

22 Scott Viallet-Thévenin, « Etat et secteur énergétique en France : quels dirigeants pour quelles relations ?,

Revue frangaise de sociologie, 56 (3), p.469-499.

23 Jobert, B., Muller, P. « L’Etat en action. Politiques publiques et corporatismes. « éd. PUF, 1987.

24 | a circulaire Fontanet de 1960 rendant effective I'interdiction du refus de vente par les fournisseurs est une illustration de cette
politique.


https://www.economie.gouv.fr/igpde-editions-publications/mobilisation-financiere-pendant-grande-guerre-front-financier-troisieme
https://www.economie.gouv.fr/igpde-editions-publications/mobilisation-financiere-pendant-grande-guerre-front-financier-troisieme
https://www.alternatives-economiques.fr/1946-naissance-commissariat-plan/00009027
https://www.strategie.gouv.fr/actualites/premier-plan-de-modernisation-dequipement
https://shs.cairn.info/revue-gouvernement-et-action-publique-2016-4-page-9?lang=fr

financement public des investissements. Les nationalisations permettent la formation de
monopoles assumés dans les domaines stratégiques : EDF, les Charbonnages, la SNCF, etc. Le
rOle du Trésor est central avec l'utilisation de comptes spéciaux, destinés a financer le secteur
public et privé. En 1955, 'ensemble de ces fonds est regroupé dans le « Fonds de Développement
Economique et Social » (FDES), compte spécial du Trésor, qui a vocation a faciliter lexécution du
plan de modernisation et la mise en ceuvre de programmes d’actions régionales®™. On estime
gu'au total, dans la période de reconstruction du tissu économique, pres de 50 % des
investissements industriels passaient directement par les caisses de ['Etat®.

Il ne faudrait pas cependant se représenter les « plans » de cette époque comme des directives
élaborées dans des administrations centralisées et imposées autoritairement a tous les acteurs
du pays. La premiere étape de la planification repose en effet sur la concertation, associant
notamment les partenaires sociaux, syndicats et patronat, afin de définir un horizon commun, qui
soit a la fois désirable et accessible. D’emblée, le Plan vise donc a 'élaboration de diagnostics
partagés, via la confrontation des travaux des services d’expertise économique - notamment de
lInsee et du SEEF (Service des études économiques et financiéres) - avec les points de vue des
acteurs sociaux. La participation des «forces vives de la Nation » a 'élaboration du plan était
d’ailleurs vue des 'origine par Jean Monnet, comme une condition de sa réussite : « On ne pourra
pas transformer ['économie francaise, disait-il au général de Gaulle fin 1945, sans que le peuple
francais participe a cette transformation. Quand je dis “le peuple”, ce n'est pas une entité abstraite, ce
sont les syndicats, les industriels, 'administration, tous les hommes qui seront associés a un plan
d’équipement et de modernisation »”. Pierre Mendés-France, avocat constant de la planification,
résumait cette vision en disant que « le Plan doit étre fait par le pays lui-méme »°%,

Avec lavénement de la Véme République, le général de Gaulle donne une impulsion nouvelle
aux grands projets technologiques et industriels avec des visées a long terme®. On peut citer
ainsi les secteurs de l'espace autour du Centre national d'études spatiales (CNES), créé en 1961
pour coordonner les activités spatiales francaises, de 'armement avec la création la méme année
de la Délégation générale pour 'armement (DGA) mais aussi de linformatique avec le Plan-calcul
en 1966, etc. Enfin, la recherche, dont le réle est crucial a moyen et long terme, bénéficie
d'importants crédits publics.

La conception du Plan se fait désormais en fixant des objectifs, laissant ainsi plus de souplesse
aux acteurs économiques pour les réaliser. Plutdt gu'une économie dirigée, on évoquait d’ailleurs
une « économie concertée », traduisant en quelque sorte la voie médiane revendiquée par la France
entre libéralisme et communisme®. Mais l'esprit est clair: ni norme contraignante, ni pure
spéculation, « les objectifs a déterminer par le Plan [...] revétent pour tous les Francais un caractére

d’ardente obligation », selon les termes choisis par de Gaulle, alors président de la République, en
1961.

Au fil du temps, et a mesure que les promesses d’expansion industrielle se réalisent, les réflexions
produites par le Commissariat du Plan élargissent leur horizon. Dés le début des années 1960, les
guatriemes et cinquiemes plans deviennent des plans «de développement économique et
social » et non plus seulement d'« équipement et de modemisation ». Dés lintroduction du
quatrieme plan (1962), on lit des interrogations sur le sens méme de la démarche de planification,
dans un monde « aux frontiéres ouvertes », dans un pays ou « [initiative privée et ['action publique

2 https://www.economie.gouv.fr/saef/fonds-developpement-economique-et-socia

26 https://www.strategie.gouv.fr/point-de-vue/planification-idee-dhier-piste-demain

27 Jean Monnet, Mémoires, Paris, 1976, éd. Fayard.

28 \/oir supra note 26.

29 http://www.constructif.fr/bibliotheque/2008-6/les-grandes-heures-de-la-politique-industrielle.html?item id=2863
30 Voir par exemple « Pour une économie concertée », par Albin Chalandon, dans Le Monde, le 8 juin 1960.
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coexistent »*. Pour y répondre, le Plan invite & articuler les objectifs collectifs (« survie, progres,
solidarité, rayonnement ») et les objectifs individuels («réduction de la durée, de la pénibilité et
des risques du travail, accroissement de la consommation, développement des services
publics ») et plaide pour les « équipements collectifs » au service d’'une «idée moins partielle de
'homme® » que celle véhiculée par la « société de consommation ».

Ainsi, en 1966, le cinquieme Plan s’éloigne d'une croissance quantitative en promouvant, au nom
de cet humanisme cher au commissaire Pierre Massé, un « progrés économique durable et sain »,
comprenant une politique des revenus et des objectifs élevés en matiere de conditions de vie, et
associant le Conseil économigue et social a son élaboration®. C’'est notamment, sous l'impulsion
de Jacques Delors, alors chef du service des affaires sociales de 1962 a 1969, que le Plan s’est
efforcé d'intégrer dans ses travaux les mesures de la « qualité » de la vie, et non pas seulement
les quantités produites, pour qu’elles puissent avoir le méme poids, la méme réalité, la méme
lisibilité dans les débats que les aspects strictement économiques. Le pompidolisme poursuit
cette politique en linfléchissant vers la compétitivité internationale et en facilitant le financement
de larecherche, de l'industrie et des secteurs dits d’avenir. Au nom de ces priorités, ['Etat s'attache
a développer les regroupements dans la grande industrie en favorisant les fusions et
concentrations pour constituer des firmes puissantes, visant a doter la France de grands groupes
capables de s'insérer dans les marchés européens et intemationaux.

Dans le demier quart du XX® siécle, le r6le du Plan dans l'économie nationale s’est
considérablement réduit, a mesure de l'intégration de France dans la construction européenne et
dans le formidable mouvement de mondialisation de I'économie. Néanmoins, dans un monde
plus incertain gqu'auparavant, la puissance publique n’a pas renoncé a certains outils de
projection a moyen terme, qui sont pour plusieurs d’entre eux directement hérités des pratiques
instaurées autour du Commissariat du Plan, méme s’ils ne découlent plus du type de vision
synoptique auquel aspirait la planification. Un exemple bien connu est celul des «lois de
programmation® » sectorielles, méme si leur dimension de programmation budgétaire n’est
gu’indicative et peut étre remise en cause a chaque budget annuel. Parmi celles adoptées en
France au cours des dix derniéres années, on trouve les lois de programmation militaire (qui
remontent aux années 1960 et n'ont cessé depuis lors d’étre régulierement adoptées, la derniere
visant la période 2024-2030), mais aussi les lois d’orientation et de programmation du ministére
de lintérieur (LOPMI, la derniére étant la loi n° 2023-22 du 24 janvier 2023), la loi d’orientation et
de programmation pour la refondation de l'école de 2013%*, la loi de programmation pour la ville
et la cohésion urbaine de 2014% | ou plus récemment la loi de programmation et de réforme de la
justice de 2019¥. Chacun de ces textes prévoit a la fois des actions de transformation de la
politique publique concemée et la mise en ceuvre de moyens adaptés sur une durée d’environ
cing ans (créations d’emplois publics, investissements, etc..).

Dans le méme esprit, les lois de programmation des finances publiques, instituées en 2008, visent
a crédibiliser les engagements financiers de 'Etat en prévoyant l'évolution des soldes publics sur
une période d’au moins trois ans et a inscrire ainsi les budgets nationaux dans le cadre des régles
européennes®. Mais, contrairement aux « lois de plan », qui faisaient de l'évolution du PIB une

31 Voir, sur le site de France Stratégie, Le quatriéme Plan de développement économique et social .

320ny lit ainsi p.6 : « Sans doute vaudrait-il mieux mettre I’'abondance progressive qui s’annonce au service d’une idée moins partielle de
I’homme. [...] L’occasion doit étre saisie d’accomplir une grande ceuvre durable au sein de laquelle les hommes vivront mieux ».

33 Voir, sur le site de France Stratégie : Le cinquieme Plan de développement économique et social .

34 |"article 34 de la constitution dispose que « des lois de programmation déterminent les objectifs de I'action de I’Etat ».

35 https://www.education.gouv.fr/loi-ndeg2013-595-du-8-juillet-2013-d-orientation-et-de-programmation-pour-la-refondation-de-l-ecole-
5618

36 LOI n° 2014-173 du 21 février 2014 de programmation pour la ville et

37 La loi de programmation et de réforme pour la justice (LPJ)

38 Traité pour la stabilité, la coordination et la gouvernance (TSCG) et loi organique n° 2012-1403 du 17 décembre 2012 relative a la
programmation et a la gouvernance des finances publiques.
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ambition intégrée a la démarche d’ensemble, le taux de croissance est désormais une hypothése
définie de maniére approfondie et aprés avis du Haut Conseil des finances publiques®. Il n’y a
donc plus d’objectifs quantitatifs fixés dans un cadre stratégique avec des projections a moyen
et long terme, tout simplement parce qu’a l'heure de 'économie de marché et de la globalisation,
ce n'est plus possible.

Cela ne signifie cependant pas qu’il n'y ait pas des instruments permettant a l'Etat de construire
des stratégies dans les domaines qu’il juge prioritaires pour les intéréts a long terme de la France.
Dans les années 2010, le Programme des investissements d’avenir (PIA), décliné en trois vagues
(2010, 2013 et 2016), a précisément été présenté par ses promoteurs comme l'outil par lequel la
France doit de nouveau se montrer capable de se projeter dans l'avenir: face a «la tyrannie du
court terme», il s’agit diinvestir «au seul service des générations futures» et de préparer
« [indispensable transition vers un nouveau modéle de développement, plus durable »*°. Pour traduire
cette ambition, le dispositif piloté par le Commissariat général a l'investissement* s’est efforcé de
préserver les 35 milliards d’euros, prévus sur plusieurs années pour la premiére vague, des aléas
des lois de finances annuelles.

La lutte contre le changement climatique est lexemple méme d'un enjeu crucial pour l'avenir,
nécessitant de se projeter a long voire a tres long terme, puisqu’il conditionne l'avenir des
générations futures. La « stratégie nationale bas carbone » (SNBC), qui a été introduite par la loi
de transition énergétique pour la croissance verte (LTECV) de 2015%, occupe donc une place a
part dans nos outils de programmation : elle fixe la feuille de route de la France pour réduire ses
émissions de gaz a effet de serre, en application de laccord de Paris, avec comme objectif
d’atteindre la neutralité carbone a l'horizon 2050. Depuis 2018, des orientations précises pour
atteindre cet objectif assorties d'indicateurs de suivis, ont été adoptées®™. Une trajectoire de
réduction des émissions de gaz a ainsi fixé dans chague secteur d’activité (hors changement
d’affectation des terres) des objectifs & court-moyen terme exprimés en «budgets carbone »,
autrement dit des plafonds d’émissions de gaz a effet de serre, pour les périodes 2019-2023, 2024-
2028 et 2029-2033*. Ces budgets doivent étre « pris en compte » par 'ensemble des décideurs
publics, a 'échelle nationale comme territoriale, dans 'élaboration de leurs propres stratégies de
limitation de leurs émissions de gaz a effet de serre.

En 2020, quinze ans aprés que la planification ait officiellement pris fin, on a pris conscience de
la nécessité d'une réflexion stratégique en amont de la conception des politiques publiques. Il a
donc été décidé de nommer un haut-commissaire au plan, chargé d'animer et de coordonner les
travaux de planification et de réflexion prospective conduits pour le compte de ['Etat et d'éclairer
les choix des pouvoirs publics au regard des enjeux démographiques, économiques, sociaux,
environnementaux, sanitaires, technologiques et culturels. Cette mission a été confiée a Frangois
Bayou et, sous son autorité, le Haut-Commissariat au Plan a publié plusieurs notes sur des sujets
nécessitant de se projeter a moyen et long terme®. Il s’est ainsi intéressé a la question de la
préservation de lindépendance stratégique de la France en appelant a reconstruire un appareil
productif industriel et a établir d'urgence une stratégie de sauvegarde des intéréts vitaux de la

39 https://www.hcfp.fr/

40Voir le rapport Investir pour I"avenir : priorités stratégiques d’investissement et emprunt national, remis par Alain Juppé et Michel Rocard
le 19 novembre 2009.

41 Devenu fin 2017, le Secrétariat général pour I'investissement.

42 https://www.google.com/search?client=firefox-b-e&qg=La+strat%C3%A9gie+nationale+bas+carbone
“3https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/documents/Indicateurs%20complets%20SNBC2%202023_def.pdf

44 Ces « budgets » sont inscrits dans le décret n® 2020-457 du 21 avril 2020 relatif aux budgets carbone nationaux et a la stratégie nationale
bas carbone.

45 Pour un résumé des travaux du Haut —Commissariat au Plan :

https://fr.wikipedia.org/wiki/Haut-commissaire _au plan
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nation®. Il s’est également penché sur le financement des retraites” et sur les conséquences a
long terme du vieillissement de la population, estimant qu’en 2050, les plus de plus de 65 ans
représenteront 30 % de notre population alors que les moins de 20 ans en constitueront 20 %*.
Il s’est aussi inquiété des effets prévisibles de la baisse de la natalité, estimant qu'il manque au
moins 50 000 naissances par an en France pour assurer le renouvellement des générations et
assurer la survie du pacte social®. Il a méme suggéré un « pacte démographique »°° et demandé
au gouvernement de lancer une politique nataliste. Il s’est enfin, a plusieurs reprises, intéressé
aux questions relatives a la préservation de notre souveraineté dans les domaines alimentaire et
agricole®, mais aussi sanitaire® ou encore industriel®® et énergétique®.

En dehors des efforts déployés sous l'autorité du Haut-Commissaire, force est cependant de
constater que, depuis la fin de la grande époque du Plan, il n'y a plus vraiment d’enceinte
permettant d’associer tous les acteurs concemés a la prise en compte des enjeux du futur et a
'élaboration des politiques permettant d'y faire face. Il serait pourtant précieux d’associer les
forces vives, en particulier les syndicats et le patronat, a la réflexion des pouvoirs publics. Ainsi
en avril 2023, un accord inédit entre patronat et syndicats estintervenu sur la transition écologique
en entreprise en définissant un mode d’emploi®. Il vise & faire un bilan de la situation de
'entreprise et a hiérarchiser les priorités en mettant par exemple en place un plan de sobriété
énergétique ou de réduction des déchets. Cet accord évoque notamment le réle des comités
sociaux et économiques (CSE)*® dont les attributions liées a I'environnement ont été élargies par
la loi Climat et Résilience du 22 aott 2021%. Cet ajout doit ainsi, selon la CFDT, notamment
permettre d’«identifier des leviers de changement dans le cadre d'un dialogue social éclairé sur la
transition écologique » et d’« intégrer les enjeux environnementaux dans les négociations collectives ».
De son coté, le Medef a salué un accord « démontrant toute l'efficacité de la démocratie sociale et
la capacité des partenaires sociaux a dialoguer efficacement dans un temps long et sur des sujets de
société majeur »°8,

Au-dela de ces exemples, il faut sans doute s’interroger sur les voies et moyens qui permettraient
de consulter davantage les partenaires sociaux dans les choix faits par l'Etat stratege. C’est une
exigence démocratique en méme temps qu'une des conditions de la durabilité des orientations
et de la continuité dans l'action des pouvoirs publics. Trop de réformes ont ainsi échoué ou ont
été remises en cause faute d'avoir pris suffisamment le temps de la concertation en amont. Sur
des questions aussi fondamentales que 'éducation, les politigues de santé publique, 'avenir de
larecherche ou les conséquences du vieillissement de la population, 'établissement d'un constat
partagé avec les acteurs concernés est un préalable a toute réforme, pour qu’elle soit bien pensée
et qu’elle ait une chance d’'étre relativement consensuelle.

L’Etat stratége doit donc étre en capacité de se projeter dans l'avenir en intégrant dans ses
priorités les politiques qui engagent le moyen et le long terme. C'est d’autant plus important que
la puissance publiqgue doit aujourd’hui faire face a des défis multiples: préservation de

46 Le JDD, « Comment le Commissariat au Plan veut réarmer la France en deux temps [archive] », sur lejdd.fr

47 https://www.gouvernement.fr/retraites-une-base-objective-pour-le-debat-civique

48Quand les babyboomers auront 85 ans

49 Démographie: La clé pour préserver notre modéle social

50 On vous explique ce gu'est le pacte national pour la démographie proposé par Francois Bayrou, sur Franceinfo, 17 mai 2021.

51 « L'agriculture : Enjeu de reconquéte

52 https://www.gouvernement.fr/medicaments-identifier-nos-vulnerabilites-pour-garantir-notre-independance

53 https://www.gouvernement.fr/produits-vitaux-et-secteurs-strategiques-comment-garantir-notre-independance

54 https://www.info.gouv.fr/actualite/electricite-le-devoir-de-lucidite

55 https://www.novethic.fr/actualite/social/conditions-de-travail/isr-rse/accord-inedit-entre-patron-et-syndicat-sur-la-transition-
ecologique-en-entreprise-151457.html

56 Comité social et économique (CSE) - Service-public.fr

571.2312-8 du Code du travail a été complété pour préciser que la mission du CSE s’exerce « notamment au regard des conséquences
environnementales de ces décisions ».

58 Voir supra note 57.
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https://www.novethic.fr/actualite/social/conditions-de-travail/isr-rse/accord-inedit-entre-patron-et-syndicat-sur-la-transition-ecologique-en-entreprise-151457.html
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F34474

'habitabilité de la planéte, transformation des modeéles de production et de consommation,
sauvegarde d'un modeéle social fragilisé par les évolutions démographigues et économiques, etc.
La nécessité de mener de front des actions publiques a la fois déterminantes pour l'avenir,
interdépendantes et de long terme impose des réorientations rapides et structurelles de l'action
publique — et cela dans un contexte de grande défiance et de faible adhésion démocratique®.
Ces immenses défis apparaissent en effet d’autant plus difficiles a relever que les fragilités et les
inégalités, réelles et pergues, mettent en tension la démocratie en contribuant a miner l'adhésion
au contrat social et politique®. La capacité de I'Etat & mettre en ceuvre des orientations qui
résultent de 'expression des préférences collectives et d'une appréciation des besoins communs
apparait des lors comme limitée pour bon nombre de citoyens. Leur intérét pour la participation
au jeu démocratique en est diminué d’autant. Ce sentiment de déprise, dimpuissance, se nourrit
également de la difficulté structurelle a intégrer dans l'exercice démocratique les enjeux a long
terme, qui exigent de se projeter dans un horizon lointain . Certes l'action publigue ne manque
pas de stratégies ou de plans et d'indicateurs pour atteindre les objectifs qu'elle se fixe. Mais le
mangue de cohérence et darticulation globale entre eux et entre les différentes politiques
sectorielles qui y confribuent, ainsi que le manque d’anticipation sur les moyens d'y parvenir,
empéchent de fait trop souvent de les réaliser. Cela a pour corollaires d’entrainer un risque de
dilution des moyens et d’empilement de plans et de procédures qui produisent de la complexité
pour les acteurs publics et de lillisibilité pour les citoyens®. Dans bien des domaines, I'Etat
stratege a d'ailleurs démontré ses limites: défauts dans l'anticipation des crises et des risques,
erreurs de programmation®... Enfin, a l'heure de la mondialisation, 'Etat doit repenser ses modes
d’action. Pour étre efficace, son action doit ainsi étre reformulée en intégrant les contraintes mais
aussi les opportunités de la globalisation®. Et pour peser dans ce contexte, il doit s’appuyer sur
le levier de 'Union européenne et agir en coordination avec nos partenaires, en sachant faire
partager ses orientations stratégiques et en veillant a leur cohérence avec les choix de 'Union et
ses priorités®.

Il - Aujourd’hui, 'Etat strateége doit se réinventer pour faire face aux nouveaux défis a moyen et
long terme et agir en lien avec les collectivités termitoriales, notamment les régions, mais aussi en
coordination avec [Union européenne afin d'étre en mesure de peser a lheure de la
mondialisation.

Aprés le Centre d’analyse stratégique, gui a succédé au Commissariat au plan de 2006 a 2013,
c’est aujourd’hui France Stratégie - créé sous la forme d'un Commissariat général a la stratégie
et & la prospective (CGSP) rattaché au Premier ministre® -, qui est en charge de proposer des
orientations a moyen et long terme. Pour cela, France Stratégie peut faire appel a un réseau
d’organismes chargés d’anticiper les défis a relever, parmi lesquels on peut citer notamment le
Centre d'études prospectives et d'informations internationales (CEPII)¥, le Conseil d’analyse

économique®®, le Conseil d’orientation des retraites®, le Conseil d’orientation pour l'emploi’®, le

59 https://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files/fs-2022-rapport-soutenabilites-7mai-17h-final-synthese.pdf

60 1bid.

61 Rosanvallon P. (2014), « La démocratie et la gestion du long terme », in Rosanvallon P. (dir.), Science et

démocratie, Paris, Odile Jacob, p. 299-313

62 Sur ces limites de I'Etat stratége, cf. Jean Picq « Ce que doit faire I’Etat et comment il le fait », Rapport de la mission sur I'organisation et
les responsabilités de I'Etat, cf. https://admi.net/literacy/pica.html

63 Voir Conseil d’Etat, « L’usager du premier au dernier kilométre de I'action publique : un enjeu d’efficacité et une exigence démocratique »,
p.99 a 113.

64 [Revoir] La souveraineté face aux défis de la globalisation - Conseil d'Etat (conseil-etat.fr)

65 bid.

66 Décret n® 2013-333 du 22 avril 2013 portant création du Commissariat général a la stratégie et a la prospective.

67 Centre d'études prospectives et d'informations internationales

68 CAE - Conseil d'Analyse Economique

89https://fr.wikipedia.org/wiki/Conseil d%27orientation des retraites

7Conseil d'orientation pour |'emploi (COE)
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Haut Conseil du financement de la protection sociale™ ou encore le Haut Conseil pour le climat”...
En 2017, France Stratégie a choisi d’adopter une perspective décennale pour éclairer les choix sur
des enjeux considérés comme critiques pour l'avenir’. Une étude approfondie a ainsi souligné
limportance d’anticiper les défis pour parvenir a une conversion compléte au véhicule électrique
d’ici 2050, Une autre a attiré 'attention sur une vague d’innovations portée par le numérique et
demain par d’autres technologies émergentes : nanotechnologies, biotechnologies, informatique
et sciences cognitives (NBIC)”, gqui créent de nouveaux marchés et bouleversent I'économie de
nombreux secteurs. Face & ces innovations disruptives, 'Etat doit définir sa position : un parti pris
attentiste aurait un coUt économique et social considérable. Deux options s’ouvrent pour les
pouvoirs publics : ouvrir le champ a 'expérimentation, en fixant les bornes a l'intérieur desquelles
les innovateurs peuvent tester leurs idées avec l'appui des pouvoirs publics, ou édicter des
principes généraux et des régles non contraignantes (soft law) pour encourager les acteurs
économiques en fixant un cadre juridigue souple. La seconde option permet sans doute plus
d’innovations, mais elle comporte également plus de risques et de responsabilités pour les
entreprises. Dans tous les cas, le partage d'informations avec les pouvoirs publics sera nécessaire
pour garantir le respect des régles fondamentales (libertés, sécurité, etc.) et, au terme de ce
premier déploiement, pour adapter la réglementation’®.

La quatriéme édition du Programme d’investissements d’avenir (PIA4), dotée de vingt milliards
d’euros, incarne cette volonté de U'Etat d’investir dans les technologies stratégiques de demain”,
générateurs de croissance et d’emplois dans lavenir. En amont, l'enseignement supérieur, la
recherche et la formation sont jugés prioritaires, de méme que, en aval, la valorisation des
résultats, en particulier le dépdt de brevets et leur transfert au monde économique pour faciliter
les retombées. En paralléle, les filiéres industrielles font l'objet d'une attention particuliére. Le
développement des petites et moyennes entreprises (PME) et des entreprises de taille
intermédiaire (ETI) innovantes, la consolidation des chaines stratégiques de demain, bénéficient
ainsi d’investissements importants. Dans ce cadre, le développement durable, I'économie
numérique’®, la santé et les bio-technologies” sont des objectifs transversaux, qui demandent
une action continue dans la durée. Bpifrance est le principal opérateur des financements du
Programme d'investissements d'avenir pour les startups, PME et ETI frangaises®®. Depuis 2010, la
collaboration entre le Secrétariat général pour linvestissement (SGPI)® et Bpifrance a permis de
mettre en place des outils efficaces qui interviennent sur différents secteurs et selon des
modalités variées, au plus prés des besoins des entreprises®. L'Etat a ainsi confié a Bpifrance des
fonds dédiés au financement des entreprises pour les aider a structurer leurs écosystéemes et
mettre en ceuvre les politiques publiques prioritaires visant a accompagner les transitions ayant
un impact fort sur ['économie, notamment les révolutions technologiques et la transition
écologique. A titre d’exemple, un programme de soutien a l'innovation majeure (PSIM) a été mis
en place en faveur des lauréats du concours mondial d'innovation, qui a pour objectif de favoriser
le développement et la croissance d'entreprises porteuses de découvertes fécondes et de

71 Haut Conseil pour le financement de la protection sociale

72 Haut Conseil pour le Climat

3http://francestrategiel727.fr/

74 http://francestrategie1727.fr/actions/favoriser-le-developpement-des-vehicules-zero-emissi
75 Nanotechnologies, biotechnologies, informatique et sciences

76 http://francestrategiel727.fr/actions/repondre-a-linnovation-disruptive/

77 https://www.info.gouv.fr/actualite/le-programme-d-investissements-d-avenir

78 https://www.forbes.fr/entrepreneurs/numerigue-quels-sont-les-enjeux-de-la-france/

9 https://www.bpifrance.fr/nos-solutions/investissement/investissement-expertise/biotech
80 Bpifrance - Servir I'Avenir

81 https://www.info.gouv.fr/organisation/secretariat-general-pour-l-investissement-sg
82 \/oir https://www.bpifrance.fr/nous-decouvrir/nos-partnaires/programme-dinvestissements-davenir
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ruptures®. On peut aussi citer le fonds spécial dédié aux entreprises stratégiques de la Défense
(Definvest), destiné a investir dans la base industrielle et technologique de défense®. Le but est
de sécuriser leur capital et de soutenir leur développement a long terme (innovation, export, etc.).
Enfin, le fonds « French Tech Seed » a pour finalité de donner un effet de levier a l'investissement
privé dans les jeunes entreprises innovantes portant un projet a forte intensité technologique®.
Issu du Programme d’investissements d’avenir, le fonds est doté de 500 M€, dont 100 M<€ gérés
par 'éqguipe Investissements Transverses pour investir dans les start-ups les plus prometteuses®.

Dans la foulée des actions menées par France Relance en 2020% aprés la grave crise sanitaire
provoquée par l'épidémie de Covid-19%, qui ont permis a l'économie de redémarrer vite, le
président de la République a dévoilé en 2021 le plan dinvestissement France 2030. Avec 54
milliards d’eurocs, ce plan doit permettre de rattraper le retard industriel francais et d'investir
massivement dans les technologies innovantes ou encore de soutenir la transition écologique. Il
est au coeur des orientations définies par ['Etat stratége pour les années qui viennent. Il a pour
finalité premiere de conforter les secteurs dans lesquels la France est en pointe, par exemple
dans le domaine nucléaire®®. Mais il vise aussi la création de nouvelles filieres industrielles et
technologiques. Un des enjeux majeurs est de conduire a long terme les transitions dans les
domaines énergétique, industriel®®, alimentaire et sanitaire”. Des objectifs précis a atteindre d’ici
2030 ont été fixés a cette fin dans de nombreux domaines. Ainsi, s'agissant de la transition
énergétique, 'ambition dans le nucléaire est de favoriser 'émergence d’'une offre frangaise de
petits réacteurs modulaires (PRM) d’ici 2035 et de soutenir l'innovation de rupture dans la filiére.
Un autre projet d’envergure est de devenir le leader de l'hydrogéne vert” et des énergies
renouvelables en 2030. La décarbonation de notre industrie est une nécessité pour respecter
'engagement de baisser de 35 %, entre 2015 et 2030, nos émissions de gaz a effet de serre dans
ce secteur®™. Un investissement massif apparait nécessaire pour parvenir & décarboner les sites
industriels les plus émetteurs (aciéries, chimie lourde, cimenteries, aluminium). Des cibles
ambitieuses ont aussi été fixées a la production industrielle : construire en France, a 'horizon
2030, pres de 2 millions de véhicules électriqgues et hybrides ainsi que le premier avion bas-
carbone. Cette stratégie doit étre complétée par un investissement lourd dans les transports
collectifs et les nouvelles formes de mobilités. Dans le domaine de la santé, la place de la France
dans la production de médicaments a sensiblement baissé dans les derniéres années, au point
de fragiliser notre autonomie sanitaire®. Le plan Santé Innovation 2030 prévoit donc de produire
en France au moins 20 bio médicaments, destinés en particulier a la lutte contre les cancers et
les maladies chroniques®. Il vise aussi a créer les dispositifs médicaux de demain en faisant appel

\

notamment au quantique®, a l'internet des objets” et a l'intelligence artificielle®.

Pour réaliser ces objectifs ambitieux a moyen et long terme, ['Etat doit étre en capacité de garantir
'acces aux matieres premieres indispensables a et de sécuriser la chaine d’approvisionnement

8 Concours Mondial d’Innovation — Phase 2 et France 2030 : 177 lauréats distingués lors des Concours d’Innovation
84Le fonds Definvest du ministére des Armées, géré par Bpifrance,

85 Un nouveau fonds pour soutenir les startups de la French Tech

86 https://www.lafrenchtech-stl.com/programme/french-tech-seed/

87 https://www.economie.gouv.fr/plan-de-relance

88 Sur la nécessité de mieux anticiper les crises majeures : voir Conseil d’Etat, « Les états d’urgence : la démocratie sous contraintes », éd. La
documentation Frangaise, p.147 a 171.

89 Nucléaire : trente propositions pour rattraper trente ans

9 |ndustrie : s'adapter aux transitions

91 [Revoir] Les nouvelles dimensions de la souveraineté - Conseil d'Etat (conseil-etat.fr)

92 https://www.economie.gouv.fr/actualites/transition-ecologique-strategie-accelereration-decarbonation-sites-industriels
93 |bid.

94 Commission d'enquéte sur la pénurie de médicaments et les ... -

95 |nnovation santé 2030 - Ministére du travail, de la santé et des ...

% |e quantique, allié indispensable de la médecine

97 Les 10 objets connectés médicaux révolutionnaires de

98 |’'OMS publie le premier rapport mondial sur l'intelligence artificielle ...
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et de recyclage des métaux critiques®. Il faut aussi parvenir & augmenter notre production de
composants dans l'électronique et la robotique ainsi que de de semi-conducteurs, autant
d’éléments indispensables a lindustrie de demain et dans lesquels nous avons un retard a
rattraper’®, ce qui nécessite des investissements trés importants. La maitrise de technologies
numériques sUres est aussi cruciale. France 2030 souligne ainsi combien notre capacité a
disposer de solutions numériques de confiance sera décisive pour innover en préservant notre
capacité a exercer notre souveraineté dans les secteurs stratégiques. Trois milliards du
Programme d’investissements d’avenir sont ainsi destinés a développer des solutions nationales
en matiére de logiciels, afin de poursuivre et d’'intensifier les stratégies engagées en matiere de
cloud, de guantique, dintelligence artificielle, de cyber-sécurité et de 5G. Les secteurs de
'agriculture, de la santé et de l'industrie sont les secteurs jugés prioritaires pour bénéficier de ces
technologies et se les approprier'®,

Au-dela des enjeux numériques, chaque filiere industrielle doit définir des priorités pour s’adapter
aux nouveaux défis. A titre d'illustration, le contrat stratégique pour la filiere automobile portant
sur la période 2024-2027 rappelle 'urgence de s’adapter aux défis liés a la transition écologique,
avec la décarbonation de lindustrie et des services et la fin de la vente des véhicules thermiques
en Europe a partir de 2035, La filiere doit donc investir massivement dans un contexte de
concurrence intemationale exacerbée, le Gouvernement ayant fixé comme objectif d’étre en
capacité de produire deux millions de véhicules électrifiés en France par an en 20303,

Pour parvenir a réaliser ces objectifs et relever les défis a moyen et long terme, 'Etat, pour étre un
stratéege pertinent dans le monde d’aujourd’hui, ne peut agir sans rechercher une coordination
avec 'Union européenne. Celle-ci s’est d’ailleurs elle-méme efforcée de se doter progressivement
des outils nécessaires pour définir une stratégie sur les enjeux d’avenir. L'épidémie du Covid-19 a
été un accélérateur en faisant prendre conscience des fragilités de 'Union et de la nécessité de
mieux se préparer aux crises et d’anticiper les défis de long terme!®. En 2020, la Commission
européenne a présenté ainsi son premier rapport annuel de prospective stratégique, intitulé «
Tracer la voie vers une Europe plus résiliente »'%. |l recense les enseignements tirés de la crise de
la COVID-19, introduit la résilience comme nouveau concept de référence pour l'élaboration des
politiques de I'UE et examine le réle de la prospective stratégique pour renforcer la capacité
d’adaptation de 'UE et de ses Etats membres. Le rapport analyse la résilience selon quatre
dimensions interdépendantes — sociale et économique, géopolitique, écologique et numérique —
et explique l'importance de la renforcer pour réaliser ses objectifs stratégiques a long terme dans
le contexte des transitions numérique, écologique et équitable. Il souligne que la prospective
stratégique peut contribuer a la constitution de maniére structurée, d'une intelligence collective a
méme de mieux tracer la voie a suivre pour la double transition écologique et numérique et de
permettre de se relever a la suite de perturbations. Et il en conclue que la prospective stratégique
doit désormais guider les grandes initiatives de 'Union. En tant que telle, elle est donc en principe
devenue partie intégrante de la panoplie d'outils du « mieux légiférer » de la Commission, par
exemple dans les analyses d'impact ex ante. Cela vise a permettre aux politiques de 'UE de se
fonder sur une vision claire des possibles tendances, scénarios et problemes futurs, en particulier

99 Métaux critiques : pourquoi et comment réduire la pression ?

100 Rapport du Conseil général de I’économie en date de septembre 2023, préconisant un plan d’actions pour renforcer la résilience de
I'industrie francaise face aux vulnérabilités de I'approvisionnement en composants électroniques
https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions services/cge/composants-electroniques.pdf

101 pour un exemple : PIA 4 : 1,8 Md€ pour la stratégie cloud, dont un PEPR de ... - AEF info

102 A titre d’illustration, le contrat stratégique de novembre 2023 pour la filiere « Industries et technologies de santé » :
https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions services/plan-de-

relance/CP 20211105 Deux strategies acceleration 3e revolution agricole alimentation sante.pdf

103 https://www.entreprises.gouv.fr/fr/presse/espace-presse/signature-contrat-strategique-filiere-csf-automobile-2024-2027

104 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0493

105 Communication du 9 mai 2020 de la Commission européenne au Parlement et au Conseil : « Tracer la voie vers une Europe plus
résiliente », Rapport de prospective stratégique 2020.
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dans les domaines d’action sujets a de rapides mutations structurelles'®. L'Union souligne aussi
limportance de conforter son autonomie stratégique dans la perspective de chocs futurs et d’étre
ainsi en capacité de renforcer son rble dans l'ordre mondial pour préserver les valeurs
démocratiques. Elle insiste notamment sur la nécessité de garantir un approvisionnement durable
en matieres premieres critiques. Cela suppose de créer des chalnes de valeur diversifiées, de
réduire sa dépendance, d’accroltre la circularité, de soutenir linnovation en vue de mettre au point
des solutions de remplacement et de garantir des conditions de concurrence équitables, plus
écologiques et socialement responsables, sur le marché unique et au-deld'”. Lalliance
européenne des matiéres premiéres (ERMA) a ainsi été créée pour réduire les dépendances en
particulier dans les matériaux indispensables a 'automobile, aux énergies renouvelables, a la
défense et au spatial'®®.

Le rapport de prospective présenté par la Commission européenne en 2022, intitulé « garantir le
couplage des transitions verte et numérique dans le nouveau contexte géopolitique », a listé dix
domaines stratégiques pour renforcer le r6le moteur de 'UE sur la scéne mondiale®®: il part du
postulat que ces deux transitions comptent parmi les principales priorités politiques de I'UE, et
que leur interaction aura des conséquences considérables pour avenir: il insiste sur le fait que
dans un contexte géopolitique marqué par la guerre en Ukraine et des tensions avec la Chine,
'UE doit renforcer sa résilience et son autonomie stratégique. Pour réussir cette double transition,
les travaux de l'observatoire européen des technologies critiques peuvent étre utiles™ LUE
cherche a développer la « diplomatie verte » mais aussi numérique, en tirant parti de son pouvoir
réglementaire et de normalisation et en favorisant les partenariats. Le rapport souligne aussi la
nécessité de gérer de maniére stratégique la foumiture des matériaux et produits de base, en
adoptant une approche systémique a long terme afin d’éviter de tomber dans un risque de
dépendance. Dans le domaine industriel, des 2020, la Commission a jeté les bases d'une stratégie
a méme de soutenir la double transition vers une économie verte et numérique, de rendre
lindustrie européenne plus compétitive a 'échelle mondiale et de renforcer lautonomie
stratégique ouverte de 'Europe™. Un premier rapport, qui a analysé les dépendances stratégiques
de 'UE, a recensé 137 produits dans des écosystémes sensibles™. [l a procédé en particulier &
une analyse approfondie de six domaines stratégiques dans lesquels 'UE doit renforcer son
autonomie : matiéres premiéres, piles et accumulateurs, principes pharmaceutiques actifs™,
hydrogene, semi-conducteurs, technologies en nuage et de pointe. Sur chacun de ces enjeux,
IUE s’est efforcée d’apporter des réponses (alliance européenne des matiéres premiéres™,
projets importants dintérét commun consacrés notamment aux batteries, partenariats
internationaux pour assurer un approvisionnement diversifié et durable dans les domaines
critiques, alliance européenne pour un hydrogéne propre'™, etc.). Enfin, dans le domaine
numérique, la promotion d'un cadre solide en matiére de cyber sécurité et de partage sécurisé
des données parailt indispensable afin de garantir, entre autres, que les entités critiques puissent
prévenir les perturbations et y résister. En 2021, la Commission européenne avait d'ailleurs déja
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exprimé son soutien a l'appel de Paris pour la confiance et la sécurité dans le cyberspace, articulé
autour de principes et de valeurs communes pour en faire un espace libre et ouvert'.

Encore récemment, pas moins de deux rapports stratégiques ont été commandés par la
Commission européenne pour répondre aux enjeux d’avenir. Le premier, rédigé par Enrico Letta
et remis le 26 awril 2024, explore des pistes pour réformer le marché unique afin de l'adapter aux
grands défis mondiaux auxquels 'Union européenne (UE) doit faire face™. Le second, qui porte
sur la compétitivité de 'Union européenne et les moyens de la renforcer, a été confié a Mario
Draghi, ancien président de la banque centrale européenne, et présenté le 9 septembre 2024,

Le rapport d’Enrico Letta préconise des mesures fortes pour adapter le marché unigue aux grands
défis mondiaux auxquels l'Union européenne (UE) doit faire face: il propose ainsi d’élargir son
périmeétre, car «le manque dintégration dans les secteurs de la finance, de ['énergie et des
communications électroniques est une des raisons principales du déclin de la compétitivité de
[Europe ». Le rapport recommande aussi de rediriger une partie des aides publiques accordées
aux entreprises par les Etats membres vers «le financement dinitiatives et d'investissements
paneuropéens ». Dans le domaine de la finance, 'objectif est l'unification du marché des capitaux,
de I'épargne aux investissements, pour exploiter pleinement le potentiel économique de 'Union.
A cette fin, le rapport préconise la création d'un produit d'épargne de long terme européen,
'harmonisation réglementaire, une garantie publigue européenne pour soutenir 'investissement
dans la transition écologique et la création d'une Bourse européenne pour les start-up de la deep
tech (intelligence artificielle, quantique, biotechnologies). Il recommande d’aller vers un marché
unique pour les réseaux et services de télécommunications ainsi que pour les politiques en
matiére d’énergie, considérant que le marché unique de 'énergie pourrait étre le meilleur atout de
'UE pour assurer son succes au niveau mondial. De méme, il préconise un marché commun pour
les industries de la défense avec ses propres regles. Enfin, il plaide pour le lancement d'une
conférence permanente des citoyens pour les informer et les impliquer dans 'élaboration et la
mise en ceuvre des politiques publiques européennes.

Le rapport de Mario Draghi sur le futur de la compétitivité européenne propose trois axes
principaux pour réformer et relancer la croissance durable : innover et combler le retard
technologique, avoir un plan commun pour la décarbonation et la compétitivité, renforcer la
sécurité et réduire les dépendances. La politique de recherche et d'innovation de 'UE est ancrée
dans les traités européens de Maastricht et dAmsterdam ainsi que dans le traité de Lisbonne
actuellement en vigueur: elle a pour but de fédérer les capacités de recherche des pays
européens, lorsque les colits ou 'ampleur des travaux justifient une approche transnationale, ou
encore pour résoudre des problemes qui sont d'ordre critique pour 'Europe.lLes premiers
programmes-cadres de UUE pour la recherche et linnovation (PCRI) datent de 1984 et la 9°
génération a été lancée en 2021 (label « Horizon Europe »%9). Depuis 1984, le budget destiné aux
PCRI a constamment augmenté, et les instruments ont évolué en fonction des priorités
économiques, sociétales et politiques de I'UE. Pour accroitre l'innovation, Mario Draghi suggere
de doubler encore le budget du programme-cadre de recherche et dinnovation, pour le porter a
200 milliards d'euros sur 7 ans. Le rapport préconise aussi de créer une agence européenne pour
linnovation de rupture’’. Par ailleurs, il juge indispensable de progresser dans I'harmonisation
juridique et a cette fin, il propose de créer un nouveau statut d’« entreprise européenne innovante
» et d’'unifier le droit des sociétés pour favoriser la croissance des start-ups. Il recommande aussi
d’accélérer le développement de lintelligence artificielle pour que ['Union reste dans la course
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dans ce domaine face a la concurrence des Etats-Unis et de la Chine'””. S’agissant de la transition
écologique, il préconise de réformer le marché de ['électricité et de découpler la rémunération des
énergies renouvelables et du nucléaire de celle des combustibles fossiles afin d'inciter les acteurs
a basculer vers les énergies non polluantes. Il souligne également a nouveau limportance pour
préserver la souveraineté stratégique de ['Union de sécuriser au maximum les
approvisionnements en matieéres premiéres critiques et suggére de créer une plateforme dédiée
a cette fin®. LUUE est en effet fortement dépendante de pays tiers pour obtenir certains
composants par exemple le lithium pour la fabrication des batteries et les terres rares utilisées
dans l'électronique. En mars 2024, 'UE a d’ailleurs encore durci sa législation sur les matieres
premieres critiques pour la transition écologique, les industries numériques et les secteurs de la
défense : elle a ainsi classifié 17 matiéres premieres comme stratégiques, telles que le cobalt et le
cuivre, et complété par une liste élargie de 34 matieres premiéres critiques, dont le charbon a
coke; et elle a fixé des objectifs ambitieux pour garantir un approvisionnement sl et étre en
mesure de préserver dans la durée son indépendance 4.

La globalisation affecte la capacité de I'Etat a concevoir et & mettre en ceuvre ses politiques
publiques, y compris celles qui s’appliquent seulement sur le teritoire national. En effet, les Etats
ne peuvent plus prétendre fixer seuls les régles du jeu, dés lors gue dans de nombreux domaines,
pour étre efficientes, elles doivent étre définies au niveau mondial ou, a défaut, au niveau d'un
espace économique suffisamment important pour qu'elles puissent peser a [échelle
internationale'. La mondialisation des échanges, les défis démographigues, le changement
climatique et le progres technologique sont autant de réalités qui modifient ainsi profondément
les modalités d’exercice de la souveraineté, dans un monde par ailleurs marqué par des tensions
géopolitiques fortes.

Le concept de croissance, au coeur des choix stratégiques de I'Etat depuis l'aprés-guerre, doit
ainsi étre réinterrogé pour répondre aux besoins du présent sans compromettre les chances des
générations futures. Ce constat avait d’ailleurs déja été dressé des 2013, il y a plus de dix ans,
dans une étude critique sur la soutenabilité & terme de notre modéle de croissance®. Le méme
rapport évoquait aussi le rythme d’accroissement des dépenses de notre Etat providence et le fait
gue notre endettement public nous mettait a la merci de chocs financiers. Jean Pisani-Ferry, alors
Commissaire général a la stratégie et a la prospective avait souligné la nécessité de travailler sur
cing sujets d'importance pour le moyen terme. Il avait mis en premier limpératif d’adapter le
modele productif frangais a la mondialisation et a l'arrivée des innovations. Tout en soulignant
les atouts de la France, encore nombreux, le rapport soulignait qu’ils étaient contrebalancés par
de réelles faiblesses dans certains domaines, avec comme résultat une dégradation des positions
dans |'échange international et un chdémage élevé : il soulignait que la France devait faire des
choix décisifs pour rendre plus performant son modéle productif, mieux tirer les bénéfices de la
mondialisation et des innovations et réduire durablement le chémage. L’avenir du modéle social,
la soutenabilité du modele de croissance et de financement, l'évolution du modéle républicain
face aux mutations de la société et le projet européen étaient présentés comme des sujets
majeurs pour 'avenir. La nécessité d’écouter les experts mais aussi les citoyens et de dialoguer
avec les élus des territoires ainsi qu’avec les collectivités mais aussi les partenaires sociaux était,
dans ce contexte, érigée en priorité. | 'ambition était donc aussi d’initier, au sein de la société civile,
une discussion plus ample et plus durable sur les enjeux de l'avenir'”. Il y a en effet une urgence
démocratique a associer davantage les citoyens aux choix d’avenir.
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Dix ans apres, les défis sont encore plus pressants et 'Etat, pour rester un stratege, est obligé de
se réinventer afin de faire face aux questions de long terme'?®. En particulier, l'enjeu vital du
changement climatique oblige a s’'interroger sur la soutenabilité dans l'avenir de notre modele
économique et social. Un nouveau contrat social, centré sur une croissance verte et la sobriété,
parait souhaitable, mais son élaboration semble difficile dans un contexte de défiance
démocratique. Le sentiment de déprise et dimpuissance se nourit également de la difficulté
structurelle a intégrer dans l'exercice démocratique le temps long, la complexité des enjeux et
leur interdépendance!®. En effet, il n'existe pas d’acteur social et politique qui s’appellerait «
humanité » ou « génération future », dont la volonté serait mobilisable politiguement pour protéger
les intéréts du futur face aux préoccupations et aux désirs du présent. En outre, la projection des
préférences collectives dans un avenir par nature indéterminé est un exercice particulierement
délicat, eu égard notamment aux temporalités politiques et médiatiques. La puissance publique
apparait trop souvent entravée, y compris par son fonctionnement méme, pour piloter le long
terme. Si la crise Covid a montré que UEtat était capable de déployer, trés rapidement, des
ressources considérables pour protéger les Francais, elle a aussi révélé, en creux, des faiblesses
importantes. La prise en compte des défis systémiques et de long terme oblige a interroger la
rationalité, l'efficacité et la justesse des procédures et des normes qui prévalent dans la conduite
de 'action publique : il faut trouver les voies et moyens de dépasser un silotage préjudiciable a la
prise en compte de la multi dimensionnalité des enjeux et du long terme. Une telle transformation
exige plusieurs préalables, a commencer par la capacité d'établir des diagnostics étayés et
partageés, ce qui implique un débat démocratique approfondi pour aboutir a un récit collectif
partagé, intégrant les intéréts des générations futures.
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