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|_Editorial B

Bruno Lasserre,
vice-président du Conseil d’Etat

L’édition du rapport public annuel est un moment important dans l'activité de la
juridiction administrative et du Conseil d’Etat. C’est en effet l'occasion de présenter
les résultats de I'année écoulée et de dresser un panorama des temps forts de
l'activité au Conseil d’Etat, dans les juridictions administratives de premiére
instance et d’appel, ainsi que dans les juridictions administratives spécialisées.
C’est la vitrine de notre action, qui donne a voir la nature et la diversité de nos
interventions comme juge administratif et comme conseiller du Gouvernement,
ainsi qu’au titre de notre fonction d’étude et de proposition. Le Conseil d’Etat et la
juridiction administrative entendent ainsi mieux faire comprendre les piliers de leur
action au service du droit et de 'action publique.

*

1. En 2018, le Conseil d’Etat et la juridiction administrative sont restés
mobilisés pour assurer avec efficacité et célérité leurs missions.

1.1. Si les formations administratives du Conseil d’Etat ont été moins sollicitées
en 2018 qu’en 2017, elles n‘ont pas baissé la garde et ont continué a rendre des
avis de qualité sur des sujets qui n‘ont pas gagné en simplicité. La baisse du nombre
d’avis rendus — 976 en 2018 — n’a en effet pas été accompagnée d’une réduction
corrélative de la difficulté des affaires et les sections administratives ont été saisies
de 69 projets de loi et de 17 avis, sur des sujets trés divers comme la révision de
la Constitution, la lutte contre la fraude et I'évasion fiscales, I'abandon du projet
d’aéroport de Notre-Dame-des-Landes, la réforme de la commande publique ou la
formation professionnelle.

En dépit de cette charge, les sections administratives sont parvenues a réduire
significativement les délais d’examen de ces textes. Seul 1% des textes examinés
en 2018 I'a été dans un délai supérieur a 2 mois, contre 5,7% en 2017, et plusieurs
sections ont méme réussi a ne jamais dépasser le délai de deux mois. Ce travail a
été accompli sans que les formations consultatives ne renoncent aucunement a
la qualité, ni a la rigueur de leur raisonnement. Elles ont ainsi ceuvré sans reldche
a l'amélioration formelle et a la sécurisation juridique des textes qui leur ont été
soumis.

Editorial
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1.2. L'activité juridictionnelle est restée, quant a elle, marquée par un fort
dynamisme lié a la progression rapide des entrées.

Au Conseil d’Etat, la progression des entrées constatées au cours des années
précédentes a certes été interrompue en 2018, mais ce reflux a été atténué par
une hausse de 2% de celles-ci au cours du dernier trimestre de I'année. Le léger
repli enregistré sur I'année et la forte mobilisation des membres et agents de la
section du contentieux sur le dernier trimestre 2018 ont permis de maintenir un
taux de couverture positif et d’accentuer la résorption du stock. Ce dernier s’établit
désormais a 4 749 dossiers, en baisse de 4% par rapport a 2017. Plus de la moitié
du stock a une ancienneté inférieure G 6 mois, témoignant de I'engagement et de la
réactivité des membres et agents de la section du contentieux.

Dans les cours administratives d’appel et les tribunaux administratifs, 'année 2018
a en revanche été marquée par une augmentation préoccupante des entrées : + 8%
dans les tribunaux et + 8,15% dans les cours par rapport a 2017. La conséquence
naturelle de cette progression est la dégradation du taux de couverture, malgré
une forte mobilisation des magistrats et agents de greffe pour accroitre le nombre
des sorties (+ 4,2% dans les tribunaux et + 5,1% dans les cours). Dans ce contexte
défavorable, les magistrats et les agents sont toutefois parvenus a réduire le stock
des affaires enregistrées depuis plus de deux ans dans les tribunaux (— 13,4%) et
a limiter son alourdissement dans les cours (+ 2,4%). Le délai moyen constaté de
jugement pour les affaires ordinaires a également été réduit dans les tribunaux
pour s’établir a 1 an 9 mois et 2 jours.

A la Cour nationale du droit d’asile, I'intensification des flux migratoires de ces
derniéres années continue de se traduire par une hausse significative de l'activité
avec plus de 58 000 recours enregistrés en 2018, en hausse de 9,5% par rapport a
2017. En dépit de ces chiffres et des mouvements sociaux qui ont impacté 'activité
de la Cour en 2018, les magistrats et les agents ont su maintenir le cap : le niveau
des sorties est resté stable et le taux de protection par la Cour nationale du droit
dasile a progressé de 1,6 points pour s’établir a 18,4% en 2018. En paralléle, la
Cour reste mobilisée pour atteindre d’ici la fin de I'année les objectifs de jugement
de 5 mois en formation collégiale et de 5 semaines en juge unique fixés par le
législateur.

1.3. Enfin, la fonction d’étude et de proposition du Conseil d’Etat s’est une
nouvelle fois illustrée par la qualité et la pertinence des rapports et des études
élaborés. Le Conseil d’Etat a en effet adopté plusieurs études qui feront date
sur des sujets importants pour notre pays : la citoyenneté, la révision des lois de
bioéthique, la prise de risque dans I'action publique, I'inflation normative et les
regles de publicité applicables aux professions de santé. La section du rapport et
des études a aussi activement contribué au rayonnement de notre activité aupreés
des membres de la communauté juridique grdce aux divers colloques organisés au
Conseil d’Etat, notamment avec les sections des finances, des travaux publics et
du contentieux, et auprés de nos partenaires européens et internationaux gréce a
'action de la Direction des relations internationales.
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Par ces colloques, par les études qu’il publie et grdce a une politique de
communication proactive, le Conseil d’Etat entend prendre part aux réflexions
menées a I'échelle nationale sur des sujets qui affectent le quotidien de nos
concitoyens avec la volonté d’ouvrir des perspectives et d’étre force de proposition
sur les aspects juridiques dont il est saisi.

2. Pour continuer & ceuvrer au service de I’Etat et de nos concitoyens,
le Conseil d’Etat s’est aussi interrogé sur la pertinence de ses outils, de ses
procédures et de son organisation.

A cet égard, la médiation constitue une avancée notable a laquelle le Conseil
d’Etat a apporté tout son soutien. Aprés les premiers développements, cette
procédure doit désormais étre intégrée a notre culture a tous et devenir I'un des
outils a la disposition du juge. Nous devrons aussi étre attentifs aux résultats de
I'expérimentation de la procédure de médiation préalable obligatoire s’agissant de
certains litiges relatifs a la situation individuelle des agents publics ou de certains
recours relatifs aux prestations et aides sociales, dont la durée a été étendue par la
loi de programmation et de réforme pour la justice.

En paralléle, le Conseil d’Etat et la juridiction administrative doivent poursuivre leur
transformation numérique et se saisir des opportunités ainsi offertes pour accroitre
leur efficience. L'application Télérecours citoyens, généralisée a I'automne 2018,
permet désormais a tous les justiciables, méme non représentés par un avocat, de
saisir la juridiction administrative par voie dématérialisée. Quelques mois apres, le
succés est au rendez-vous méme si la réflexion doit étre approfondie pour ouvrir
l'application aux publics les plus vulnérables, qui sont pour l'instant trop peu
nombreux a y avoir recours.

Les prochains mois permettront également de repousser notre frontiére
technologique avec le lancement de nouveaux outils numériques destinés a faciliter
et fluidifier le travail des magistrats et des agents.

Enfin, la loi de programmation et de réforme pour la justice a permis de doter la
juridiction administrative de moyens nouveaux pour lui permettre de faire face a
ses missions. Certaines mesures, comme le recours aux magistrats honoraires et
la création de juristes assistants, doivent permettre au juge administratif de se
recentrer sur les affaires pour lesquelles son intervention est utile et pertinente et
pour lesquelles il apporte une réelle valeur ajoutée dans le reglement des litiges.

Tous ces projets doivent étre poursuivis car ils sont essentiels pour I‘avenir de la
juridiction administrative. Mais la condition principale de notre réussite est que
notre communauté de travail, les hommes et les femmes qui composent le Conseil
d’Etat, reste unie autour des valeurs qui la structurent : le dialogue, la bienveillance,
l'inclusion et la diversité. Cela suppose de maintenir des liens étroits entre
'ensemble des membres du Conseil d’Etat, y compris les membres honoraires. Nous
poursuivrons en outre I'amélioration de nos performances en matiere d’égalité au
soutien de notre candidature au double label « Egalité/Diversité » qui sera déposée
cette année.
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En 2018, le Conseil d’Etat et la juridiction administrative ont une nouvelle fois montré
leur volonté de ne pas baisser la garde et de continuer a répondre efficacement
a leurs missions : celles de conseiller, juger et proposer. Les chiffres témoignent
en effet d’une activité soutenue dont le dynamisme a été renforcé par la diversité
des sujets dont nous avons été saisis au titre de nos trois fonctions. Par nos avis,
nos décision et nos études, nous nous sommes attachés a répondre aux questions
qui nous étaient soumises et a trancher les litiges avec la volonté d’apporter des
solutions qui soient fondées en droit tout en étant concrétes et praticables. Nous
maintiendrons ce haut niveau d’exigence en 2019 pour que le Conseil d’Etat et la
juridiction administrative continuent de répondre aux attentes placées en eux dans
la fidélité aux principes d’une justice accessible, efficace, rapide et de qualité.

Editorial

12



Index des principales abréviations

AAIl
ACA-Europe
AIHJA

BAJ

CAA

CEDH

CIA

CJUE

CNDA

Conv. EDH

CRPA
IFSA
JAS
JORF
JOUE
LOLF
MUA
PLF
PLFR
PLFSS
QPC
RAPO
SGG
SRE
SVA
TA
TFUE

Autorité administrative indépendante

Association européenne des cours administratives suprémes
Association internationale des hautes juridictions administratives
Bureau d’aide juridictionnelle (du Conseil d’Etat)

Cour administrative d’appel

Cour européenne des droits de I’'Homme

Code de justice administrative

Cour de justice de I’'Union européenne

Cour nationale du droit d’asile

Convention européenne de sauvegarde des droits de 'Homme
et des libertés fondamentales

Code des relations entre le public et I'administration
Institut frangais des sciences administratives
Juridiction administrative spécialisée

Journal officiel de la République frangaise

Journal officiel de I’'Union européenne

Loi organique relative aux lois de finances

Mission d’inspection des juridictions administratives
Projet de loi de finances

Projet de loi de finances rectificative

Projet de loi de financement de la sécurité sociale
Question prioritaire de constitutionnalité

Recours administratif préalable obligatoire
Secrétariat général du Gouvernement

Section du rapport et des études (Conseil d’Etat)
Principe selon lequel le « silence vaut accord »
Tribunal administratif

Traité sur le fonctionnement de I'Union européenne

13



14



Indicateurs d’activité 2018

Indicateurs de I’activité
du Conseil d’Etat
et des juridictions

administratives en 2018

15



16



1.1. L’activité de la juridiction
administrative en 2018

I
1.1.1.activité juridictionnelle
Les chiffres indiqués sont en données nettes
Les tribunaux administratifs
Affaires enregistrées 213 029
W/‘-.\‘ffaires jugées 209 618 """"
W)-.\‘ffaires enstock 166119 ''''''

Les cours administratives d’appel

Affaires enregistrées 33773
Affaires jugées 32854
Affaires en stock 29 463

Le Conseil d’Etat

Affaires enregistrées 9563
Affaires réglées 9583
Affaires en stock 5255

1.1.2.1activité consultative du Conseil d’Etat

Sections administratives : 976 textes examinés en 441 séances

69 projets de loi ; 7 propositions de loi ; 28 projets de loi du pays

27 projets d’'ordonnance

822 projets de décret dont 539 décrets réglementaires

17 avis sur question du Gouvernement

Assemblée générale : 49 textes examinés en 51 séances

94% des textes examinés en moins de 2 mois

Commission permanente : 4 textes examinés en 6 séances

100% des textes examinés en moins de 2 mois
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1.1.3.Lactivité d’étude

’étude annuelle adoptée par le Conseil d’Etat a son initiative

La citoyenneté : Etre (un) citoyen aujourd’hui»

Trois études réalisées a la demande du Premier ministre

Révision de la loi de bioéthique : quelles options pour demain ?

Regles applicables aux professionnels de santé en matiére d’information et
de publicité

La prise en compte du risque dans la décision publique : pour une action
publique plus audacieuse

1.1.4.L activité internationale

Echanges internationaux

Agenda du vice-président : 21 rencontres bilatérales et 12 multilatérales

71 autres rencontres bilatérales et 36 multilatérales avec la participation
des membres du Conseil d’Etat

16 accueils de magistrats étrangers en stage long
24 accueils de groupes d’étudiants étrangers

12 missions d’expertise ou de formation des membres du Conseil d’Etat a
I'étranger

47 décisions juridictionnelles publiées sur le site internet du Conseil d’Etat
en 5 langues

Publication sur le site internet du Conseil d’Etat de nouvelles décisions en
langue étrangere : 21 en anglais, 7 en allemand, 7 en espagnol, 6 en arabe et
6 en chinois.

1.1.5.Lactivité de colloque et de cycle
de conférences

4 colloques et 7 conférences organisés au Conseil d’Etat
93 intervenants, prés de 1 560 participants

1 colloque du cycle des Entretiens du contentieux du Conseil d’Etat

1 colloque du cycle des Entretiens du Conseil d’Etat en droit public é&conomique.
2 colloques organisés en partenariat

5 conférences du cycle La citoyenneté

2 conférences du cycle Le sport
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http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Colloques-Seminaires-Conferences
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Colloques-Seminaires-Conferences

1.1.6.activité de publication

9 publications a la Documentation francaise

Collection « Les rapports du Conseil d’Etat »

Activité juridictionnelle et consultative des juridictions administratives -
rapport public 2018, n° 69.

La citoyenneté. Etre (un) citoyen aujourd’hui - étude annuelle 2018, n° 69.

Collection « Les études du Conseil d’Etat »

La prise en compte du risque dans la décision publique : pour une action
publique plus audacieuse, 2018.

Regles applicables aux professionnels de santé en matiére d’information et
de publicité, 2018.

Révision de la loi de bioéthique : quelles options pour demain ?, 2018.

Collection « Droits et Débats »

Le droit social et la norme internationale, n° 25, 2018.

Entretiens sur I'Europe - Tome 2, n° 26, 2018.

L'ordre public. Regards croisés du Conseil d’Etat et de la Cour de cassation,
n®27,2018.

Collection « Jurisprudences »
Jurisprudence du Conseil d’Etat 2016-2017,n° 3, 2018.

1.2. Panorama de la juridiction
administrative en 2018

1.2.1.La carte des juridictions administratives
I
42 tribunaux administratifs en métropole et outre-mer,
8 cours administratives d'appel, 1a CNDA et le Conseil d'Etat
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1.2.2.’organigramme du Conseil d’Etat
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1.2.3.Le site internet du Conseil d’Etat

Le site internet www.conseil-etat.fr en 2018

2 751 255 visiteurs sur le site internet

6 008 350 pages vues

56 actualités (Colloque, Ressources humaines, Evénement..)
45 communiqués de presse

31 discours publiés

16 colloques filmés intégralement et disponibles en ligne

25 interviews d’intervenants des colloques

Et sur Twitter : 133 032 followers sur @Conseil_Etat au 31/12/2018

Le site internet du Conseil d’Etat, c’est:

- mieux servir les publics professionnels (administrations, professionnels du
droit et journalistes notamment)

- sensibiliser les citoyens a la justice administrative

Un accés aux services proposés par le Conseil d’Etat

ArianeWeb, base de jurisprudence en ligne

ConsiliaWeb, base des avis en ligne

Télérecours, application informatique qui permet de gérer la
communication dématérialisée des requétes, des mémoires et des actes de
procédure entre les juridictions administratives et les parties

Sagace pour suivre I'état d'avancement de leur dossier contentieux

Des actualités mises a disposition de tous a la maniére d’un site
d’information grand public

Communiqués de presse

Avis rendus publics par le Gouvernement

Interventions publiques du vice-président et des membres du Conseil d’Etat
Actualités de la juridiction administrative

Vidéos des colloques

Une information juridique a haute valeur ajoutée

Dossiers thématiques permettant de faire le point sur I'état du droit
Analyses mensuelles de jurisprudence
Etudes, rapports publics et bilans d’activité
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Au service des justiciables

Démarches et procédures
Vidéos pédagogiques
Histoire et Patrimoine

Un contenu international

Informations en allemand, anglais, arabe, chinois, espagnol, italien,
japonais, portugais, russe et ukrainien

Traduction en anglais, allemand, espagnol, chinois et arabe d’une sélection
de décisions contentieuses récentes

1.3. Les dates clés de la juridiction

administrative en 2018
I

Janvier 2018

(5 janvier) — CONTENTIEUX — Le Conseil d’Etat se prononce sur une décision
médicale d’arréter les traitements administrés a une enfant se trouvant dans un
état végétatif persistant

2 V. www.conseil-etat.fr

(8 et 9 janvier) — INTERNATIONAL — Participation d’une délégation du Conseil
d’Etat a la premiére conférence de I’'Union arabe de 'ordre administratif au Caire

S V. www.conseil-etat.fr
(12 janvier) — PUBLICATIONS — Publication de la 3e édition du Guide de légistique
> V. www.conseil-etat.fr

(29 janvier) — CONTENTIEUX — Le Conseil d’Etat annule un arrété ministériel
interdisant la reproduction des dauphins en captivité

2 V. www.conseil-etat.fr
Février 2018

(1°" février) — CONSULTATIF — Le Conseil d’Etat rend un avis sur le projet de loi de
programmation militaire pour les années 2019-2025

2 V. www.conseil-etat.fr

(15 février) — CONSULTATIF — Le Conseil d’Etat rend un avis sur le projet de loi
pour une immigration maitrisée et un droit d’asile effectif

2 V. www.conseil-etat.fr
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(16 février) — INTERNATIONAL — Accueil au Conseil d’Etat d’un séminaire
international portant sur les principes généraux du droit en droit national
européen et international

2 V. www.conseil-etat.fr

Mars 2018

(2 mars)—EUROPE - Visite au Conseil d’Etat de la Cour constitutionnelle de Lettonie

2 V. www.conseil-etat.fr

(8 mars) — CONSULTATIF — Le Conseil d’Etat rend un avis sur le projet de loi pour
un nouveau pacte ferroviaire

2 V. www.conseil-etat.fr

(9 mars) — CONTENTIEUX — Le Conseil d’Etat annule partiellement la méthode
de calcul des tarifs d’utilisation des réseaux publics de distribution d’électricité

2 V. www.conseil-etat.fr

(16 et 17 mars) — COLLOQUES — Colloque « Droit public et patrimoine : le réle du
Conseil d’Etat »

> V. www.conseil-etat.fr

(22 mars) — CONSULTATIF — Le Conseil d’Etat rend un avis sur le projet de loi
relatif a la lutte contre la fraude

2 V. www.conseil-etat.fr

(23 mars) — CONTENTIEUX — Le Conseil d’Etat valide la création de I'inspection
générale de la justice mais juge qu’elle ne peut, en I'état des garanties existantes,
contrdler la Cour de cassation

S V. www.conseil-etat.fr

Avril 2018

(11 avril) — CONTENTIEUX — Le Conseil d’Etat rejette les recours contre la DUP des
LGV Bordeaux-Toulouse et Bordeaux-Dax

2 V. www.conseil-etat.fr

(12 avril) — CONSULTATIF — Le Conseil d’Etat rend un avis sur le projet de loi de
programmation pour la justice 2018-2022

2 V. www.conseil-etat.fr

(13 avril) - CONTENTIEUX — Le Conseil d’Etat juge que les manuscrits rédigés par
le Général de Gaulle entre décembre 1940 et décembre 1942 sont des archives
publiques

2 V. www.conseil-etat.fr

(26 avril) — CONSULTATIF — Le Conseil d’Etat rend un avis sur le projet de loi pour
la liberté de choisir son avenir professionnel

2 V. www.conseil-etat.fr
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(26 avril) — CONSULTATIF — Le Conseil d’Etat rend un avis sur les questions de
droit des concessions posées par l'abandon du projet d’aéroport de Notre-
Dame-des-Landes

2 V. www.conseil-etat.fr

(26 avril 2018) — CONTENTIEUX — Le Conseil d’Etat précise les modalités
d’imposition des gains tirés de la cession de « bitcoins » par des particuliers

2 V. www.conseil-etat.fr

Mai 2018

(3 et 17 mai) — CONSULTATIF — Le Conseil d’Etat rend deux avis sur les projets
de loi constitutionnelle, organique et ordinaire pour une démocratie plus
représentative, responsable et efficace

2 V. www.conseil-etat.fr

(7 mai) — CONTENTIEUX — Déploiement de Télérecours citoyens dans trois
juridictions pilotes
2 V. www.conseil-etat.fr

(13 au 15 mai) — EUROPE — Assemblée générale de '’ACA-Europe (Association des
Conseils d’Etat et juridictions administratives suprémes de I'Union européenne)
a La Haye

S V. www.conseil-etat.fr

(15 mai) — PUBLICATIONS — Publication par le Conseil d’Etat et la Cour de
cassation d’un bilan quantitatif et qualitatif de la QPC

2 V. www.conseil-etat.fr
(17 mai) — PUBLICATIONS — Publication du Rapport public 2018 du Conseil d’Etat
2 V. www.conseil-etat.fr

(18 mai) — CONTENTIEUX — Le Conseil d’Etat admet la possibilité de tarifs
réglementés de vente de I'électricité

2 V. www.conseil-etat.fr

(18 mai) — CONTENTIEUX — Le Conseil d’Etat précise les modalités selon lesquelles
un acte réglementaire peut étre contesté

2 V. www.conseil-etat.fr

(18 mai) — COLLOQUES — Le Conseil d’Etat accueille le colloque de I'Institut
francais des sciences administratives « Régionalisation et métropolisation :
retour sur la réforme territoriale »

2 V. www.conseil-etat.fr
(23 mai) — EUROPE — Etat de droit : résolution de 'ACA-Europe
2 V. www.conseil-etat.fr
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(23 mai) — CONTENTIEUX — Le Conseil d’Etat valide la modification de la
recommandation temporaire d’utilisation du bacloféne pour la prise en charge
de l'alcoolo-dépendance

2 V. www.conseil-etat.fr

(29 mai) — NOMINATION — Bruno Lasserre succéde a Jean-Marc Sauvé dans les
fonctions de vice-président du Conseil d’Etat

2 V. www.conseil-etat.fr

Juin 2018

(14 juin) — CONSULTATIF — Le Conseil d’Etat rend un avis sur le projet de loi relatif
a la croissance et la transformation des entreprises (PACTE)

S V. www.conseil-etat.fr

(19 juin) — CONSULTATIF — Approbation des nouveaux statuts types pour les
fondations et associations reconnues d’utilité publique

S V. www.conseil-etat.fr

(20 juin) — COLLOQUES - Cléture du cycle de conférences du Conseil d’Etat sur la
citoyenneté : La citoyenneté, un idéal pour aujourd’hui ?

S V. www.conseil-etat.fr

(21 juin) — PUBLICATIONS — Etude du Conseil d’Etat, a la demande du Premier
ministre, sur Les regles applicables aux professionnels de santé en matiére
d’information et de publicité

S V. www.conseil-etat.fr
(25 juin) — PUBLICATIONS — Etude du Conseil d’Etat, a la demande du Premier

ministre, sur La prise en compte du risque dans la décision publique : pour une
action publique plus audacieuse

S V. www.conseil-etat.fr

(25 juin) — EUROPE — Visite du vice-président du Conseil d’Etat et d’une délégation
a la Cour européenne des droits de I'homme

S V. www.conseil-etat.fr

Juillet 2018

(5 juillet) — EUROPE - Visite du vice-président du Conseil d’Etat et d’une
délégation a la Cour de justice de I'Union européenne

2 V. www.conseil-etat.fr

(9 juillet) — CONTENTIEUX — Ligne 18 du métro du Grand Paris : le Conseil d’Etat
rejette les recours contre la DUP

2 V. www.conseil-etat.fr

(11 juillet) — PUBLICATIONS — Etude du Conseil d’Etat, a la demande du Premier
ministre, sur la Révision de la loi de bioéthique : quelles options pour demain ?

2 V. www.conseil-etat.fr
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(31 juillet) — PUBLICATIONS — Mise a jour du guide des outils d’action économique
2 V. www.conseil-etat.fr

(26 juillet) — CONTENTIEUX — Le juge des référés du Conseil d’Etat statue en ur-
gence sur la demande de patients de prolongation de I'utilisation de I'ancienne
formule du « Levothyrox ».

2 V. www.conseil-etat.fr

Septembre 2018

(4 septembre) — INTERNATIONAL — Prolongation de la convention de coopération
entre les Conseils d’Etat francais et égyptien

2 V. www.conseil-etat.fr

(13 et 14 septembre) — EUROPE — Journées juridiques et administratives franco-
croates

2 V. www.conseil-etat.fr

(15 et 16 septembre) — Journées européennes du patrimoine
2 V. www.conseil-etat.fr

(27 septembre) — PUBLICATIONS — Publication de I'étude annuelle du Conseil
d’Etat : La citoyenneté. Etre (un) citoyen aujourd’hui

2 V. www.conseil-etat.fr
Octobre 2018

(3 octobre) — CONTENTIEUX — Le Conseil d’Etat juge que les conditions de
vie indignes réservées aux familles de harkis dans les camps ou elles ont été
accueillies en France aprés I'indépendance de 'Algérie engagent la responsabilité
de I'Etat

2 V. www.conseil-etat.fr

(4 octobre) — 60°anniversaire de la Constitution de 1958

2 V. www.conseil-etat.fr

(4 octobre) — NUIT DU DROIT - La juridiction administrative se mobilise pour la
Nuit du droit 2018

2 V. www.conseil-etat.fr

(17 octobre) — COLLOQUES — Conférence inaugurale du cycle de conférences
consacré au sport

2 V. www.conseil-etat.fr

(18 octobre) — JURIDICTIONS — Le Conseil supérieur des tribunaux administratifs
et des cours administratives d’appel publie son rapport d’activité 2017-2018

2 V. www.conseil-etat.fr
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(29 octobre) — JURIDICTIONS — Inauguration des nouveaux locaux du tribunal
administratif de Nice par la garde des Sceaux, ministre de la justice et le vice-
président du Conseil d’Etat

2 V. www.conseil-etat.fr

(31 octobre au 4 novembre) — INTERNATIONAL — Une délégation du Conseil
d’Etat est recue a la Cour administrative supréme de Thailande

2 V. www.conseil-etat.fr

Novembre 2018

(9 novembre) — INTERNATIONAL — Réunion bilatérale, a Rome, entre une
délégation du Conseil d’Etat conduite par le vice-président et le président du
Conseil d’Etat italien

S V. www.conseil-etat.fr

(16 novembre) — COLLOQUES — Entretiens du contentieux du Conseil d’Etat :
Principe de légalité, principe de sécurité juridique

S V. www.conseil-etat.fr

(29 novembre) — CONSULTATIF — Le Conseil d’Etat rend un avis sur le projet de loi
pour une école de la confiance

S V. www.conseil-etat.fr

(30 novembre) — CONTENTIEUX — L'application Télérecours citoyens est déployée
dans toutes les juridictions administratives

S V. www.conseil-etat.fr

(30 novembre) — COLLOQUES — Entretiens du Conseil d’Etat en droit public
économique : La fiscalité internationale a réinventer ?

S V. www.conseil-etat.fr

Décembre 2018

(10 décembre) — CONTENTIEUX — La juridiction administrative (Conseil d’Etat, cours
administratives d’appel et tribunaux administratifs) met en place de nouveaux
modes de rédaction de ses décisions et abandonne le « considérant »

2 V. www.conseil-etat.fr

(10 décembre) — EUROPE — Accueil au Conseil d’Etat d’une délégation de la Cour
de justice de I'Union européenne conduite par son président

2 V. www.conseil-etat.fr

(11 décembre) — COLLOQUES — 70° anniversaire de la Déclaration universelle des
droits de ’'homme. Colloque en hommage a René Cassin

2 V. www.conseil-etat.fr

(18 décembre) — PUBLICATIONS — Centenaire 1914-1918. Le Conseil d’Etat publie
122 avis rendus au Gouvernement entre 1914 et 1918 témoignant de la vie
quotidienne des Frangais pendant la guerre

2 V. www.conseil-etat.fr
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Premiére partie

Activité juridictionnelle
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1. Bilan d’activité statistique
de la juridiction administrative

1.1. Bilan d’activité des tribunaux
administratifs, des cours administratives

1.1.1. Statistiques agrégées en données nettes

d’appel et du Conseil d’Etat

Les statistiques agrégées sont exprimées en données nettes : des données brutes
sont exclues les affaires dites de « série » présentant a juger une méme question
de droit. Sagissant des données relatives au Conseil d’Etat, pour 'année 2014, sont
aussi retirés les 2626 dossiers relatifs au découpage cantonal enregistrés et traités

au cours de l'année.

m Evolution des entrées, des sorties et des stocks, taux de couverture

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Tribunaux administratifs

. L, 195625 | 192007 | 193532 | 197243 | 213029
Affaires enregistrées
11,3% -1,8% 0,8% 1,9% +8%
. Lo 188295 | 188783 | 191697 | 201460 | 209618
Affaires réglées
2,8% 0,3% 1,5% 5,1% +4%
Taux de couverture®® 96,3% 98,3% 99,1% 102,1% 98,4%
. 157 262 161992 164691 | 161046 | 166 119
Affaires en stock
4,9% 3,0% 1,7% -2,2% +3,2%
Cours administratives d’appel
. L, 29 857 30597 31308 31283 33773
Affaires enregistrées
3,4% 2,5% 2,3% -0,1% +8%
. L 29930 30 540 30 605 31283 32854
Affaires réglées
3,2% 2,0% 0,2% 2,2% +5%
Taux de couverture! 100,2% | 99,8% 97,8% | 100,0% | 97,3%
. 27 501 27 530 28 600 28 533 29 463
Affaires en stock
-0,2% 0,1% 3,9% -0,2% +3,3%
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| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Conseil d’Etat

9 456 8727 9620 9 864 9563
Affaires enregistrées

2,4% -7,7% 10,2% 2,5% -3,05%

9626 9553 9 607 10 139 9583
Affaires réglées

-0,6% -0,7% 0,6% 5,5% -5,48%
Taux de couverture®® 101,8% 109,5% 99,9% 102,8% 100,2%

6199 5386 5461 4961 5255
Affaires en stock

-1,9% -13,1% 1,4% -9,2% +5,93%

() Ratio affaires réglées/affaires enregistrées

m Evolution des délais de jugement

1- Délai prévisible moyen de traitement des affaires en stock

Ce délai est calculé au regard du nombre de dossiers en stock en fin d’année divisé
par la capacité annuelle de jugement (nombre de requétes jugées au cours de I'année

de référence en données nettes).
2014 2015 2016 2017 2018

. . . 10 mois, | 10 mois, | 10 mois, 9 mois, 9 mois,

Tribunaux administratifs . : ) . )
et jour 9 jours 9 jours 18 jours | 15 jours
Cours administratives 11 mois, | 10 mois, | 11 mois, | 10 mois, | 10 mois,
d’appel 1 jour 25 jours 6 jours 28 jours | 23 jours
e . 6 mois, 6 mois, 5 mois, 6 mois,
Conseil d'Etat 8 mois 23 jours | 25jours | 24 jours | 17 jours

2- Graphique — Evolution du délai prévisible moyen de jugement 2010-2018

(données nettes)

1an
1 mois
1an 11 mois 11 mois 11 mois 11 moi 10 mois
76 jours 11 jours 12 jours 11 mois 10 mois 6 jours 28 jours
1 jour 25 jours .
11 mois 10 mois
23 jours
10 mois 9 mois
10 mois |27 jours 8 jours
ag
- 9 mols 10 mois 10 mois 190 mois 9 mois
25 jours 1 jour 9 jours Jours 9 mois 15 jours
9 mois 18 jours
8 mois 8 mois
8 mois 12 jour: 26 jour
T mois £ mois
25 jours 8 mois 23 jours
T mois -
& mois 5 mois 6 mois
& mois 25 jours 14 jour 17 jours
5 mois T T T T T T |
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

—&— tribunaux administratifs
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3- Délai constaté de jugement des affaires ordinaires

Ce délai correspond au délai moyen de jugement des affaires, de leur enregistrement
a leur notification, a I'exclusion des ordonnances, des référés-procédures d’urgence
et des affaires dont le jugement est enserré dans des délais particuliers.

2014 2015 2016 2017 2018
1an, 1an, 1an, 1an, lan,
Tribunaux administratifs 9 mois, 9 mois, 8 mois, 9 mois, 9 mois,
4 jours 7 jours 22 jours | 21 jours 2 jours
1an, 1an, 1an, 1an, lan,
Cours administratives d’appel 2 mois, 1 mois, 1 mois, 2 mois, 3 mois,
1jour 15jours | 26jours | 13 jours 7 jours
1an, 1an, .
Conseil d’Etat 1 mois, | 2 mois, 1an, 1an, 11 mois,
12 jours 1jour 29 jours

26 jours 2 jours

® Principaux domaines contentieux

Les données présentées entre parenthéses indiquent le nombre total d’affaires
enregistrées et de décisions rendues ou d’affaires réglées en 2018 en données nettes.

1- Affaires enregistrées dans les principaux domaines de contentieux

TA CAA Conseil d’Etat
(213 029) (33773) (9563)
Etrangers 79 807 16 693 1975
en% du total 37,5% 49,4% 20,65%
Fiscal 17 864 4750 1439
en% du total 8,4% 14,1% 15,05%
Fonctionnaires et agents publics 22 685 3005 916
en% du total 10,6% 8,9% 9,58%
Urbanisme et aménagement 11585 2 308 845
en% du total 5,4% 6,8% 8,84%
Aide sociale 12731 108 613
en% du total 6% 0,3% 6,41%
Droits des personnes et libertés 4958 390 441
publiques en% du total 2,3% 1,2% 4,61%
Police 12612 379 361
en% du total 5,9% 1,1% 3,77%
Professions 1510 155 338
en% du total 0,7% 0,5% 3,53%
Travail 4 346 858 300
en% du total 2% 2,5% 3,14%
Logement 14 290 72 213
en% du total 6,7% 0,2% 2,23%
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m Décisions rendues dans les principaux domaines de contentieux

TA CAA Conseil d’Etat
(209 618) (32 854) (9589) W
Etrangers 74 622 15657 1768
en% du total 35,6% 47,7% 18,44%
Fiscal 20574 4813 1721
en% du total 9,8% 14,6% 17,95%
Fonctionnaires et agents publics 22 265 3003 823
en% du total 10,6% 9,1% 8,58%
Urbanisme et aménagement 12483 2227 717
en% du total 6% 6,8% 7,48%
Aide sociale 12417 125 545
en% du total 5,9% 0,4% 5,68%
Droits des personnes et libertés 4 005 444 511
publiques en% du total 1,9% 1,4% 5,33%
Police 12 545 382 429
en% du total 6% 1,2% 4,47%
Travail 4543 895 358
en% du total 2,2% 2,7% 3,73%
Professions 1407 165 350
en% du total 0,7% 0,5% 3,65%
Logement 14 072 81 230
en% du total 6,7% 0,2% 2,4%

@) Affaires réglées pour le Conseil d’Etat (i.e.) terminées.

1.1.2.Questions prioritaires de constitutionnalite

(QFC)

Les données de I'année 2010 ont été établies a la date de la mise en ceuvre des QPC :
elles concernent ainsi la période du 1¢ mars au 31 décembre 2010.

® Questions prioritaires de constitutionnalité devant les tribunaux administratifs
et les cours administratives d’appel

TA 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
QPC en instance au 1*" janwv. 0 190 95 198 | 151 89 139 | 102 | 147
QPC enregistrées 490 | 459 | 374 | 353 | 274 | 249 | 439 | 647 | 443
QPC traitées 300 | 554 | 271 | 400 | 336 199 | 476 | 602 | 431
Transmission au Conseil d’Etat | 61 | 50 | 34 | 47 | 27 | 27 | 34 | 39 | 29
Taux de transmission | 20,3% | 9% |12,6%|11,8% | 8% |135%| 7,1% | 6,5% | 6,5%
QPC en instance au 31 déc. 190 | 95 198 | 151 89 139 | 102 | 147 | 159
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CAA 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
QPC en instance au 1* janv. 0 26 14 69 50 108 | 134 56 34
QPC enregistrées 242 134 105 106 123 115 174 127 158
QPC traitées 216 146 50 125 65 89 252 149 168
Transmission au Conseil d’Etat | 31 20 11 13 11 3 8 15 8
Taux de transmission | 14,3% | 13,7% | 22% |10,4% |16,9% | 3,5% | 3,2% | 10,1% | 5%
QPC en instance au 31 déc. 26 14 69 50 108 | 134 56 34 24
m Questions prioritaires de constitutionnalité devant le Conseil d’Etat
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
1-QPC enregistrees par 256 | 212 | 187 | 162 | 180 | 160 | 210 | 258 | 317
mode de saisine
QPC posées directement 158 | 135 | 133 | 100 | 136 | 125 | 160 | 201 | 279
devant le Conseil d’Etat
QPC transmises par les TA 9 70 45 60 38 30 42 54 37
et les CAA
_QPF: _tre?nsm|ses par les autres 6 7 9 ) 6 5 3 3 1
juridictions
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
2- QPC traitees par sens 230 | 201 | 185 | 162 | 170 | 175 | 190 | 238 | 313
de décision
Transmission au 60 51 39 38 43 46 49 52 26
Conseil constitutionnel
Taux de transmission | 26% | 25% | 21% | 24% | 25% | 26% | 26% | 22% | 15%
Non transmission 140 | 131 | 108 90 102 83 98 124 | 240
Autres (non-examen de la
QPC en cas d’irrecevabilité, 30 19 38 34 25 46 43 62 47
non-lieu, désistement...)
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
3- QPC en instance 26 37 39 39 49 34 54 58 60
4- Sens des décisions rendues 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
par le Conseil constitutionnel | 42 62 43 37 36 43 45 54 38
Conformité 27 48 29 31 20 36 22 36 24
65,9%(78,7%|67,4%|85,7%|54,1%(82,9%| 49% | 67% | 63%
Non-conformité 11 14 13 5 16 7 23 18 13
24,4%(21,3%|30,2%|14,3%|45,9%(17,1%| 51% | 33% | 34%
L 4 1 1 1
Non-lieu a statuer 9.7% - 23% | 2.7% - - - - 2,63%
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1.1.3.Questions prejudicielles posées
a la Cour de justice de I’Union européenne (CJUE)

. . 2015 2016 2017 2018
1- QP transmises a la CJUE
13 12 14 15
Par le Conseil d’Etat 9 10 13 13
Par les tribunaux administratifs 0 1
Par les cours administratives d’appel 0 1
o 2015 | 2016 | 2017 | 2018
2- Décisions de la CJUE
13 8 9 4
Sur QP du Conseil d’Etat 11 7 6 4
Sur QP des tribunaux administratifs 1 0 2 0
Sur QP des cours administratives d’appel 1 1 1 0
3- Décisions au fond rendues 2015 | 2016 | 2017 | 2018
sur décisions de la CJUE 11 12 10 15
Par le Conseil d’Etat 7 9 7 13
Par les tribunaux administratifs 1
Par les cours administratives d’appel 2 1
2017 2018
4- QP pendantes devant la CJUE
20 19
Sur QP du Conseil d’Etat 18 16
Sur QP des tribunaux administratifs 1 1
Sur QP des cours administratives d’appel 1 2
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1.2. Activité des tribunaux administratifs
e

1.2.1.Bilan d’activité de ’année 2018

m Affaires enregistrées

En 2018, les tribunaux administratifs ont enregistré 213 029 affaires nouvelles en
données nettes 216 536 en données brutes, soit une augmentation respectivement
de 8% et 8,1% par rapport a 2017. Pour la premiére fois le nombre des requétes
devant les tribunaux dépasse 210 000.

Cette évolution résulte de celle des principaux contentieux qui représentent 83%
des entrées en données nettes au cours des douze derniers mois

Trois contentieux progressent:

- le contentieux des étrangers, qui représente 37,5% des entrées, progresse de 21%
apres une hausse de 13%, en 2017. Au sein de ce contentieux, la catégorie « 3 mois
séjour éloignement » augmente de 1%, les « 72H éloignement » de 29%, I'« Asile
transfert 15 jours » de 41% et les « OQTF 6 semaines» de 18% ;

- le contentieux de la fonction publique, qui représente 10,6% du total des affaires
enregistrées, augmente de 12% ;

- le contentieux de la police, qui représente 5,9% du total des entrées, augmente de
15%, au sein de ce contentieux, celui des « immeubles menagant ruine » progresse
de 52% (suite du drame marseillais) ;

Il convient de souligner que compte tenu de son poids dans la répartition des
contentieux, celui des étrangers explique, a lui seul, 90% de la hausse des entrées
devant les tribunaux.

Quatre contentieux sont en baisse:

- le contentieux fiscal, avec un poids de 8,4% dans I'ensemble des entrées, diminue
de 10%;

- le contentieux de I'urbanisme et de 'aménagement, qui représente plus de 5,4%
des entrées diminue de 2% ;

- le contentieux des marchés et contrats, qui représente 2% du total des entrées,
diminue de 6% ;

- les contentieux sociaux tels que définis par le décret du 13 aolt 2013, qui
représentent 13% des entrées, diminuent de 2% Au sein de ces contentieux, celui
du DALO augmente de 6%, le RSA diminue de 10%, celui relatif a I'aide sociale aux
handicapés de 16% ; ceux des aides financiéres au logement de 18% et ceux des
droits des travailleurs sans emploi de 27%.

Les entrées ont progressé dans 31 juridictions; elles ont diminué dans 6 autres.
Lintensité de ces variations, a la hausse comme a la baisse, est trés variable.
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Trois groupes se distinguent :

- dans 9 juridictions, la hausse est inférieure a 5% : Bordeaux, Besancon, Poitiers,
Nimes, Toulouse, Orléans, Montpellier, Lyon et la Martinique St Pierre et
Miquelon;

- dans 9 juridictions la hausse est comprise entre 5% et 10% : Limoges, Amiens,
La Guadeloupe St Martin St Barthélémy, Pau, Nantes, Lille, Melun, Chalons-en-
Champagne, La Nouvelle Calédonie Wallis et Futuna;

- dans 13 juridictions, la hausse dépasse 10% : Guyane, Caen, La Réunion et
Mayotte, Montreuil, Strasbourg, Rouen, Grenoble, Rennes, Marseille, Dijon,
Paris, Cergy-Pontoise, Clermont-Ferrand.

La situation des juridictions qui ont vu leur nombre d’entrées diminuer est plus
homogéene: Versailles (-1%), Nice, Nancy, et Bastia (-2%) et la Polynésie Frangaise
(-3%).

Le TA de Toulon fait figure d’exception avec une baisse des entrées de 16% qu'il
faut toutefois relativiser des lors qu’en 2017, cette juridiction avait, au contraire,
connu une augmentation spectaculaire de ses entrées de 31%.

m Affaires réglées

Le nombre d’affaires jugées par les tribunaux administratifs en 2018 a progressé.
Il s’éleve a 209 618 en données nettes, et 212 662 en données brutes, soit une
augmentation de respectivement 4% et 3,4%.

m Taux de couverture et stock d’affaires en instance

Le taux de couverture au niveau national diminue de 102% a 98,4%. Cependant,
ce taux est contrasté selon les juridictions : 17 tribunaux enregistrent un taux de
couverture de plus de 100% contre 25 en 2017; 14 ont un taux de couverture
compris entre 90% et 100%; 6 ont un taux de couverture inférieur a 90%.

Le taux de couverture inférieur a 100% a pour conséquence une augmentation
du stock d’affaires en instance. Au 31 décembre 2018, ce stock atteint 166 119
dossiers en données nettes, soit une augmentation de 3,2% par rapport a la
situation observée au 31 décembre 2017.

Toutefois, le nombre d’affaires de plus 24 mois diminue significativement de 8,8% :
al'issue de la cinquieme année consécutive de baisse, leur part dans le stock global
descend pour la premiere fois en dessous de 7% a 6,9%.

m Délais

De I'ensemble de ces données résulte une diminution du délai prévisible moyen (-3
jours) qui s’établit a 9 mois 15 jours et une baisse du délai moyen constaté pour les
affaires ordinaires (hors ordonnances et contentieux dont le jugement est enserré
dans des délais particuliers), qui diminue de 19 jours pour passer a 1 an 9 mois
2 jours. Cette évolution est d’autant plus vertueuse qu’en méme temps étaient
traités de nombreux dossiers anciens, traitement qui allonge mécaniquement cet
indicateur.
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Lannée 2018 se caractérise par une augmentation préoccupante des requétes
enregistrées qui a deux conséquences :

-le taux de couverture devient négatif malgré I'laugmentation des sorties ;
-le stock augmente.

Cependant, malgré ce contexte défavorable des résultats positifs sont enregistrés
sur les principaux indicateurs, notamment la diminution du nombre d’affaires
de plus de 24 mois et la diminution du délai moyen constaté pour les affaires
ordinaires.

®m La question prioritaire de constitutionnalité

Les tribunaux administratifs ont été saisis de 490 questions prioritaires de
constitutionnalité (QPC) en 2010, 459 en 2011, 374 en 2012, 353 en 2013, 274 en
2014 et 249 en 2015, 439 en 2016 ,647 en 2017 et 443 en 2018 soit 3 728 depuis
le 1" mars 2010. Une série de 2 193 QPC a été saisie au tribunal administratif de
Paris dans le cadre de la contestation de la contribution au service de I'électricité
(CSPE) en 2014 et 2015.

Le rythme des QPC, qui diminuait régulierement de 2010 a 2015 a progressé en
2016 et plus particulierement en 2017. En 2018, le niveau des QPC est identique a
celui de 2016. Il a été enregistré mensuellement dans les tribunaux administratifs
une moyenne de 49 dossiers en 2010, 38 en 2011, 31 en 2012, 29 en 2013, 23 en
2014, 21 en 2015, 37 en 2016, 54 en 2017 et 37 en 2018.

En 2018, le principal pourvoyeur des QPC reste, de tres loin, le contentieux
fiscal avec 50% des QPC déposées en premiere instance.

Au 31 décembre 2018, compte tenu du délai qui leur est imparti, les tribunaux
administratifs avaient examiné 431 QPC et avaient transmis 29 QPC au Conseil
d’Etat, soit un de taux de transmission de 6,5%.
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1.2.2. Statistiques

Affaires enregistrées, traitées et en instance au 31 décembre 2018

Données brutes Données nettes
Evolution Evolution
2017 2018 2017 2018
2018/2017 2018/2017
Affaires enregistrées
TA de Métropole | 193261 | 208 476 +7,9% 190 269 | 205 009 +7,7%
TA d'outre-mer 7132 8 060 +13% 6974 8020 +15%
Total 200393 | 216536 +8,1% 197 243 | 213 029 +8%
Affaires traitées
TA de Métropole 198 424 | 204 833 +3,2% 194 831 | 202 259 +3,8%
TA d'outre-mer 7271 7 829 +7,7% 6 629 7 359 +11%
Total 205695 | 212 662 +3,4% 201460 | 209 618 +4%
Affaires en instance
TA de Métropole 177 140 | 181116 +2,2% 156 069 | 160 444 +2,8%
TA d'outre-mer 5439 5708 +4,9% 4977 5675 +14%
Total 182579 | 186 824 +2,3% 161046 | 166 119 +3,2%
(dontplusde2ans) | 28673 | 27136 -5,4% 12568 | 11461 -8,8%
Délais moyens de jugement en 2018
Données | Données
brutes nettes
Délai prévisible moyen de traitement des affaires en stock 10m 18;j 9m 15j
Délai moyen de jugement des affaires de I'enregistrement a la . .
notification — ou "délai constaté global" 10m 13] 10m 3]
Délai moyen de jugement des affaires de I'enregistrement a la
notification (hors référés-procédures d'urgence et hors affaires | 1a2m 24j | 1a2m §j
dont le jugement est enserré dans des délais particuliers)
Délai moyen de jugement des affaires de I'enregistrement a la
notification (hors référés-procédures d'urgence et hors affaires
dont le jugement est enserré dans des délais particuliers et compte | 1a9m 8j | 1a 9m 2j
non tenu des ordonnances) — ou "délai constaté pour les affaires
ordinaires"
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Stock et flux, juridiction par juridiction, pour la période du 1* janvier au
31 décembre 2018 (données nettes, juridictions classées par ordre alphabétique)

Affaires enregistrées Affaires traitées Affaires en instance
Evolution Evolution Evolution
2018 2018 2018

2018/2017 2018/2017 2018/2017
Amiens 3879 +9,5% 3 860 +1,0% 3127 +0,5%
Bastia 1389 -2,3% 1211 -11,0% 1121 +17,4%
Besancon 2255 +4,1% 2300 +3,0% 1662 -2,9%
Bordeaux 5822 +4,5% 5552 -5,2% 4265 +6,9%
Caen 2924 +24,0% 2536 -2,5% 1769 +26,9%
Cergy-Pontoise 12 808 +10,8% 12 360 +8,1% 9904 +4,9%
Chéalons-en-Champagne | 2 671 +5,7% 2874 +2,2% 1585 -11,6%
Clermont-Ferrand 2 586 +10,6% 2198 -4,1% 2270 +20,3%
Dijon 3438 +12,0% 3655 +1,4% 1464 -10,3%
Grenoble 8231 +12,5% 7971 +6,1% 7 361 +3,7%
Lille 11863 +7,2% 11582 +9,5% 9148 +0,7%
Limoges 2085 +10,0% 2126 +7,9% 1845 -2,0%
Lyon 9326 +0,4% 10548 +0,8% 7012 -15,0%
Marseille 10 509 +12,0% 10 469 +13,0% 9239 +1,2%
Melun 10403 +6,3% 10 365 -2,9% 7 819 +1,4%
Montpellier 6262 +1,5% 6551 +7,1% 4790 -5,6%
Montreuil 12 963 +21,2% 10 155 -7,4% 8100 +92,0%
Nancy 3432 -1,9% 3562 -2,9% 1646 -7,6%
Nantes 12 415 +7,7% 12 201 +4,1% 13147 +1,5%
Nice 5453 -2,1% 5 806 +9,7% 5579 -2,9%
Nimes 4088 +3,2% 4185 +2,7% 3357 -2,8%
Orléans 4629 +1,9% 4541 +7,4% 3079 +2,0%
Paris 21410 +11,0% 19954 +0,7% 12 245 +16,7%
Pau 2 848 +8,3% 2744 +5,3% 2182 +5,2%
Poitiers 3019 +3,6% 3519 +8,3% 2637 -16,4%
Rennes 6 396 +12,1% 6 155 +3,0% 6191 +5,7%
Rouen 4844 +19,0% 4602 +6,8% 3263 +8,0%
Strasbourg 7932 +19,5% 8504 +27,0% 6401 -8,1%
Toulon 3984 -15,5% 4105 +13,5% 5657 -1,5%
Toulouse 6133 +1,9% 6336 -2,7% 5 606 -3,2%
Versailles 9012 -0,2% 9732 +2,3% 6973 -9,1%
Total métropole 205 009 +7,7% 202 259 +3,8% 160 444 +2,8%
S;‘;ﬂeé'l‘;‘:npye'efgt Martin | 1400 | 8,7% 1446 6,0% 853 5%
Guyane 1682 25,2% 1401 55,1% 1286 +28,2%
La Réunion et Mayotte 3176 20,6% 2721 9,5% 2538 +22,6%
ﬁ:{r‘;“gﬂ‘ﬁ:hgfg’r‘f 812 4,8% 856 2,9% 610 -4%
Nouvelle Calédonie et | - 504 5,7% 475 -6,5% 195 | +17,5%
Polynésie Francaise 446 -2,6% 460 -14,2% 193 -5,9%
Total Outre-mer 8020 +15% 7 359 +11% 5675 +14%
Total général 213 029 +8% 209 618 +4% 166 119 +3,2%
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1.3. Activité des cours administratives d’appel
|

1.3.1.Bilan d’activité de I’année 2018

m Affaires enregistrées

En 2018, les cours administratives d’appel ont enregistré 33 773 affaires en données
nettes et 34 108 affaires en données brutes, soit une augmentation respectivement
de 8% et de 8,9% par rapport a 2017.

Cette évolution résulte de celle des principaux contentieux qui représentent 85%
des entrées en données nettes au cours des douze derniers mois.
Quatre contentieux sont en hausse :

- le contentieux des étrangers, qui représente 49,4% des entrées, progresse de
11%. 'augmentation de 8,9% du total des entrées est due pour 60% a celle du
contentieux des étrangers, en passe de représenter bientot la moitié des entrées
des cours ;

- le contentieux fiscal, qui représente 14,1% de I'ensemble des entrées, augmente
de 9% ;

- le contentieux de I'urbanisme et de 'aménagement, qui représente 6,8% des
entrées, augmente de 20% ;

- le contentieux du travail, qui représente 2,5% des entrées, augmente de 4%.

Deux contentieux sont en baisse :

- le contentieux de la fonction publique, qui représente 8,9% des entrées, diminue
de 1%.

- le contentieux des marchés, qui représente 3% des entrées, diminue de 4%.

Toutes les cours sont confrontées a une augmentation de leurs entrées, mais dans
des proportions variables.

La CAA de Nantes a la plus forte augmentation d’entrées avec plus de 14%. Les CAA
de Versailles, Marseille, Lyon, Bordeaux et Douai ont des entrées en progression de
6 a 10%. Les entrées de Nancy progressent de moins de 3% et celle de Paris de 2%.

m Affaires réglées

En 2018, le nombre d’affaires jugées par les cours, qui s’éléve a 32 854 en données
nettes et 32 985 en données brutes, progresse respectivement de 5% et 5,3%.

Taux de couverture et affaires en instance
Le taux de couverture au niveau national diminue de 100% a 97,3%.

Quatre cours ont un taux de couverture supérieur ou égal a 100% et quatre ont un
taux de couverture compris entre 83% et 96%.
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Le nombre d’affaires en stock s’établit au 31 décembre 2018 a 29 463 dossiers en
données nettes. Il augmente de 3,3%.

Les affaires de plus de 24 mois augmentent de 7,6%, mais leur part représente
moins de 3,5% du stock. Seules les CAA de Douai et de Versailles ont des taux
supérieurs a 3,5% avec respectivement 7,5% et 9,5% d’affaires de plus de 24 mois.

m Délais

Le délai prévisible moyen de jugement diminue de 5 jours pour étre ramené a 10
mois 23 jours. Le délai moyen de jugement constaté pour les affaires ordinaires
(hors ordonnances et contentieux dont le jugement est enserré dans des délais
particuliers) augmente de 24 jours et s’établit a 1 an 3 mois 7 jours.

® La question prioritaire de con