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1 https://institut-superieur-environnement.com/blog/enjeux-transition-ecologique/  
2 Vieillissement démographique  
3 https://datascientest.com/intelligence-artificielle-definition  
4 https://jmconcept.fr/electronique-hautes-technologies-apercu-futur/  
5 Voir Conseil d’État, rapport public pour 1999, « Réflexions sur l’intérêt général », éd. La documentation française. 
6 Voir Lamine Tirera, « L’État stratège », chapitre 1er « L’anticipation », éd. L’Harmattan 2018. 
7 Commissariat général au Plan, « Pour un État stratège, garant de l’intérêt général », Paris, La documentation française, 1993, p. 23. 

https://institut-superieur-environnement.com/blog/enjeux-transition-ecologique/
https://www.ined.fr/fr/lexique/vieillissement-demographique/
https://datascientest.com/intelligence-artificielle-definition
https://jmconcept.fr/electronique-hautes-technologies-apercu-futur/
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8 Voir l’article 285 du Traité sur l’UE modifié par le Traité d’Amsterdam. 
9https://www.qwant.com/?q=Les+sc%C3%A9narios+de+la+banque+centrale+europ%C3%A9enne+pour+anticiper+l%27avenir&t=web  
10 http://www.laprospective.fr/dyn/francais/memoire/texte_fondamentaux/crise-de-la-prevision-essor-de-la-pprospective-m-godet.pdf  
11 Bertrand de Jouvenel. La prospective des futurs possibles 
12 Le Groupe d’experts intergouvernemental sur l’évolution du climat (GIEC) a défini un scénario comme une « description plausible et souvent simplifiée de 
la manière dont l’avenir pourrait évoluer, fondée sur un ensemble cohérent et interne d’hypothèses concernant les forces motrices et les relations clés ». 
13 https://www.polytechnique-insights.com/tribunes/societe/la-methode-des-scenarios-un-outil-daide-a-la-planification-strategique/  
14 Ibid. 
15 https://www.iweps.be/faq_prospective/comment-evaluer-la-qualite-dune-demarche-de-prospective/?output=pdf  

https://www.qwant.com/?q=Les+sc%C3%A9narios+de+la+banque+centrale+europ%C3%A9enne+pour+anticiper+l%27avenir&t=web
http://www.laprospective.fr/dyn/francais/memoire/texte_fondamentaux/crise-de-la-prevision-essor-de-la-pprospective-m-godet.pdf
https://shs.cairn.info/100-penseurs-de-la-societe--9782130652205-page-119?lang=fr
https://www.polytechnique-insights.com/tribunes/societe/la-methode-des-scenarios-un-outil-daide-a-la-planification-strategique/
https://www.iweps.be/faq_prospective/comment-evaluer-la-qualite-dune-demarche-de-prospective/?output=pdf
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16 Décret no 2006-260 du 6 mars 2006. 
17 Décret n°2013-333 du 22 avril 2013.  
18 Centre d'études prospectives et d'informations internationales 
19 Lucien Sfez, « L’administration prospective », Paris, Armand Colin, 1970. 
20 Sur l’histoire de la DATAR, voir : 
https://fr.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9l%C3%A9gation_interminist%C3%A9rielle_%C3%A0_l%27am%C3%A9nagement_du_territoire_et_%C3%A0_l%27attr
activit%C3%A9_r%C3%A9gionale  
21 [Revoir] Penser le temps long en démocratie - Cycle annuel 2/5 - Conseil d'État 
22 https://www.info.gouv.fr/actualite/france-2030-l-État-presente-sa-strategie-d-investissement-de-pres-de-5-mdeu-pour-la-filiere  
23 https://www.euractiv.fr/section/strategie-industrielle/news/semi-conducteurs-la-france-soutient-un-investissement-de-7,5-milliards/  

https://fr.wikipedia.org/wiki/Agence_nationale_pour_la_coh%C3%A9sion_sociale_et_l%27%C3%A9galit%C3%A9_des_chances
https://fr.wikipedia.org/wiki/Agence_nationale_pour_la_coh%C3%A9sion_sociale_et_l%27%C3%A9galit%C3%A9_des_chances
https://fr.wikipedia.org/wiki/Centre_d%27%C3%A9tudes_prospectives_et_d%27informations_internationales
https://fr.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9l%C3%A9gation_interminist%C3%A9rielle_%C3%A0_l%27am%C3%A9nagement_du_territoire_et_%C3%A0_l%27attractivit%C3%A9_r%C3%A9gionale
https://fr.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9l%C3%A9gation_interminist%C3%A9rielle_%C3%A0_l%27am%C3%A9nagement_du_territoire_et_%C3%A0_l%27attractivit%C3%A9_r%C3%A9gionale
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-penser-le-temps-long-en-democratie-cycle-annuel-2-5
https://www.info.gouv.fr/actualite/france-2030-l-etat-presente-sa-strategie-d-investissement-de-pres-de-5-mdeu-pour-la-filiere
https://www.euractiv.fr/section/strategie-industrielle/news/semi-conducteurs-la-france-soutient-un-investissement-de-7,5-milliards/
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24 https://digital-strategy.ec.europa.eu/fr/factpages/european-chips-act-security-supply-and-resilience  
25 Voir [12/02] Temps long et urgences climatiques - Cycle annuel 3/5 - Conseil d'État 
26 https://presse.economie.gouv.fr/le-gouvernement-confirme-son-engagement-en-faveur-de-lelectrification-des-vehicules-et-annonce-les-nouveaux-
baremes-en-faveur-des-dispositifs-de-soutien/  
27 https://www.economie.gouv.fr/actualites/aides-lacquisition-de-vehicules-peu-polluants-les-dispositifs-evoluent  
28 https://www.avere-france.org/publication/barometre-157-348-points-de-recharge-ouverts-au-public-fin-janvier-2025/ 
29 Voir « Gigafactories, l’onde de choc Northvolt se propage en Europe », le Monde du 11 décembre 2024, rubrique économie et entreprise. 
30 Produire en France à horizon 2030 près de 2 millions de ... 
31 Pour plus de développements sur le potentiel de l’IA dans les services publics : https://www.conseil-État.fr/en/le-conseil-d-État/publications-
colloques/etudes/intelligence-artificielle-et-action-publique-construire-la-confiance-servir-la-performance  

https://www.ecologie.gouv.fr/strategie-nationale-bas-carbone-snbc
https://digital-strategy.ec.europa.eu/fr/factpages/european-chips-act-security-supply-and-resilience
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/12-02-temps-long-et-urgences-climatiques-cycle-annuel-3-5
https://presse.economie.gouv.fr/le-gouvernement-confirme-son-engagement-en-faveur-de-lelectrification-des-vehicules-et-annonce-les-nouveaux-baremes-en-faveur-des-dispositifs-de-soutien/
https://presse.economie.gouv.fr/le-gouvernement-confirme-son-engagement-en-faveur-de-lelectrification-des-vehicules-et-annonce-les-nouveaux-baremes-en-faveur-des-dispositifs-de-soutien/
https://www.economie.gouv.fr/actualites/aides-lacquisition-de-vehicules-peu-polluants-les-dispositifs-evoluent
https://www.institutmontaigne.org/presidentielle-2022/emmanuel-macron/produire-en-france-a-horizon-2030-pres-de-2-millions-de-vehicules-electriques-et-hybrides/
https://www.conseil-etat.fr/en/le-conseil-d-etat/publications-colloques/etudes/intelligence-artificielle-et-action-publique-construire-la-confiance-servir-la-performance
https://www.conseil-etat.fr/en/le-conseil-d-etat/publications-colloques/etudes/intelligence-artificielle-et-action-publique-construire-la-confiance-servir-la-performance
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32 Voir https://www.vie-publique.fr/rapport/37225-donner-un-sens-lintelligence-artificielle-pour-une-strategie-nation  
33 https://www.entreprises.gouv.fr/priorites-et-actions/autonomie-strategique/soutenir-linnovation-dans-les-secteurs-strategiques-de-6  
34 Annonces faites par le Président de la République lors de Vivatech 2023. 
35 https://www.elysee.fr/sommet-pour-l-action-sur-l-ia  
36 https://www.lesechos.fr/tech-medias/intelligence-artificielle/ia-macron-annonce-109-milliards-deuros-dinvestissements-en-france-2147639  
37 Rapport de la délégation parlementaire au renseignement publié le 13 novembre 2023. 
38 https://www.vie-publique.fr/rapport/289824-ingerences-politiques-economiques-financieres-de-puissances-etrangeres?xtor=RSS-719  
39 Voir Conseil d’État, « "Les réseaux sociaux, enjeux et opportunités pour la puissance publique », éd. La Documentation française, 2022, p. 201 à 250. 
40 La formule est de Thierry Breton, alors commissaire européen au marché intérieur. 

https://www.vie-publique.fr/rapport/37225-donner-un-sens-lintelligence-artificielle-pour-une-strategie-nation
https://www.entreprises.gouv.fr/priorites-et-actions/autonomie-strategique/soutenir-linnovation-dans-les-secteurs-strategiques-de-6
https://www.elysee.fr/sommet-pour-l-action-sur-l-ia
https://www.lesechos.fr/tech-medias/intelligence-artificielle/ia-macron-annonce-109-milliards-deuros-dinvestissements-en-france-2147639
https://www.vie-publique.fr/rapport/289824-ingerences-politiques-economiques-financieres-de-puissances-etrangeres?xtor=RSS-719
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41 Voir « Elon Musk, un « troll » global à l’assaut du Vieux Continent », Le Figaro, rubrique L’évènement pp. 2 et 3. 
42 Voir Graham Smith, « Concevoir la démocratie pour le long terme : innovation institutionnelle et changement climatique », La pensée écologique 2017/1 
N°1, éd.PUF. 
43 https://www.vie-publique.fr/rapport/31116-rapport-pour-l-avenir-du-parlement-de-finlande  
44 Bundestag allemand - Conseil consultatif parlementaire pour le ... 
45 https://www.senat.fr/travaux-parlementaires/office-et-delegations/delegation-a-la-prospective/presentation-de-la-delegation-a-la-prospective.html  
46 https://www.oecd.org/fr/publications/boite-a-outils-de-l-ocde-sur-les-politiques-en-faveur-des-jeunes_cc247543-fr/commissaire-aux-generations-
futures-pour-le-pays-de-galles-royaume-uni-pays-de-galles_a2cb2c30-fr.html  
47 https://www.info.gouv.fr/upload/media/organization/0001/01/sites_default_files_contenu_piece-
jointe_2023_09_hcp_vieillissement_de_la_societe_francaise_-_realite_et_consequences.pdf  
48 Éducation nationale : depuis 1960, une crise du recrutement 

https://www.vie-publique.fr/rapport/31116-rapport-pour-l-avenir-du-parlement-de-finlande
https://www.bundestag.de/fr/commissions/organes/durabilite
https://www.senat.fr/travaux-parlementaires/office-et-delegations/delegation-a-la-prospective/presentation-de-la-delegation-a-la-prospective.html
https://www.oecd.org/fr/publications/boite-a-outils-de-l-ocde-sur-les-politiques-en-faveur-des-jeunes_cc247543-fr/commissaire-aux-generations-futures-pour-le-pays-de-galles-royaume-uni-pays-de-galles_a2cb2c30-fr.html
https://www.oecd.org/fr/publications/boite-a-outils-de-l-ocde-sur-les-politiques-en-faveur-des-jeunes_cc247543-fr/commissaire-aux-generations-futures-pour-le-pays-de-galles-royaume-uni-pays-de-galles_a2cb2c30-fr.html
https://www.info.gouv.fr/upload/media/organization/0001/01/sites_default_files_contenu_piece-jointe_2023_09_hcp_vieillissement_de_la_societe_francaise_-_realite_et_consequences.pdf
https://www.info.gouv.fr/upload/media/organization/0001/01/sites_default_files_contenu_piece-jointe_2023_09_hcp_vieillissement_de_la_societe_francaise_-_realite_et_consequences.pdf
https://www.ina.fr/ina-eclaire-actu/education-nationale-professeur-rentree-recrutement-1960
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49 Françoise Cros et Jean-Pierre Aubin, « Former et retenir des enseignants de qualité »  
50https://www.midilibre.fr/2024/07/09/crise-du-recrutement-dans-leducation-nationale-il-manque-plus-de-3-000-enseignants-pour-la-rentree-2024-
12070916.php  
51 https://www.vie-publique.fr/eclairage/272843-crise-des-urgences-medicales-un-malaise-persistant  
52 https://www.publicsenat.fr/actualites/societe/d-ou-vient-le-fameux-numerus-clausus-qui-limite-le-nombre-de-medecins-pendant-50-ans  
53 Ibid. 
54 Le budget à long terme de l'UE - Consilium 
55 Différences entre PLU, POS et RNU : guide complet - France Cadastre 

https://www.midilibre.fr/2024/07/09/crise-du-recrutement-dans-leducation-nationale-il-manque-plus-de-3-000-enseignants-pour-la-rentree-2024-12070916.php
https://www.midilibre.fr/2024/07/09/crise-du-recrutement-dans-leducation-nationale-il-manque-plus-de-3-000-enseignants-pour-la-rentree-2024-12070916.php
https://www.vie-publique.fr/eclairage/272843-crise-des-urgences-medicales-un-malaise-persistant
https://www.publicsenat.fr/actualites/societe/d-ou-vient-le-fameux-numerus-clausus-qui-limite-le-nombre-de-medecins-pendant-50-ans
https://www.consilium.europa.eu/fr/policies/eu-long-term-budget/
https://france-cadastre.fr/site/differences-entre-plu-pos-et-rnu-guide-complet/#google_vignette
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56 Loi du 13 décembre 2000 relative à la solidarité et au renouvellement urbains. 
57 Les schémas de cohérence territoriale | collectivites-locales.gouv.fr 
58 La coopération intercommunale et les EPCI - vie-publique.fr 
59 https://www.banquedesterritoires.fr/politiques-sociales-asseoir-lautorite-des-departements-pour-davantage-de-coordination  
60 Brigitte Bouquet, « Le temps et les temporalités à défendre dans les politiques sociales et l’intervention sociale », Vie sociale, 2011/4 N°4 p.175 à 183. 
61 Avant/après : la carte animée de 22 à 13 régions 
62 Guadeloupe, Martinique, Guyane, La Réunion, Mayotte. 

https://www.collectivites-locales.gouv.fr/competences/les-schemas-de-coherence-territoriale
https://www.vie-publique.fr/fiches/20118-la-cooperation-intercommunale-et-les-epci
https://www.banquedesterritoires.fr/politiques-sociales-asseoir-lautorite-des-departements-pour-davantage-de-coordination
https://www.info.gouv.fr/actualite/de-22-a-13-regions
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63 https://www.banquedesterritoires.fr/les-regions-francaises-investissent-et-sendettent  
64 Les CPER ont été créés par la loi du 29 juillet 1982 portant réforme de la planification. 
65 https://www.collectivites-locales.gouv.fr/cohesion-territoriale/les-contrats-de-plan-État-regions-cper  
66 Le SRADDET – qui a remplacé le SRADDT, créé en 1995 et modifié en 1999 – a été institué par la loi NOTRe dans le contexte de la mise en place des 
nouvelles Régions en 2016. 
67 A titre d’illustration : https://www.hautsdefrance.fr/la-region-adopte-son-sraddet-modifie/ 
68 L’article 34 de la Constitution dispose que « des lois de programmation déterminent les objectifs de l’action de l’État ». 
69 Pour plus de développements sur les lois de programmation, cf. https://www.conseil-État.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-
conference-inaugurale-du-cycle-annuel-temps-long-et-État-stratege dossier du participant. 
70 A titre d’exemple, voir la loi de programmation des finances publiques pour 2023 à 2027 : 
https://www.budget.gouv.fr/reperes/finances_publiques/articles/loi-programmation-finances  
71 https://www.ccomptes.fr/fr/publications/finances-publiques-pour-une-reforme-du-cadre-organique-et-de-la-gouvernance  

https://www.banquedesterritoires.fr/les-regions-francaises-investissent-et-sendettent
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/cohesion-territoriale/les-contrats-de-plan-etat-regions-cper
https://www.hautsdefrance.fr/la-region-adopte-son-sraddet-modifie/
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-conference-inaugurale-du-cycle-annuel-temps-long-et-etat-stratege
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/colloques-et-conferences/revoir-conference-inaugurale-du-cycle-annuel-temps-long-et-etat-stratege
https://www.budget.gouv.fr/reperes/finances_publiques/articles/loi-programmation-finances
https://www.ccomptes.fr/fr/publications/finances-publiques-pour-une-reforme-du-cadre-organique-et-de-la-gouvernance
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72 Qu'est-ce que le Pacte de stabilité et de croissance de l'Union ... 
73https://www.lemonde.fr/politique/article/2024/04/27/les-agences-de-notation-maintiennent-les-notes-de-la-france-inchangees-offrant-un-nouveau-
repit-au-gouvernement_6230177_823448.html  
74 Au financement de la sécurité sociale, il faut ajouter celui des organismes de retraite complémentaire, de l’assurance chômage, des hôpitaux et de 
dépenses relevant du budget de l’état ou des collectivités locales au titre de la lutte contre l’exclusion, la pauvreté, le handicap... 
75 Les lois de financement de la sécurité sociale sont issues de la réforme constitutionnelle du 22 février 1996. 
76 https://www.securite-sociale.fr/home/hcaam/zone-main-content/rapports-et-avis-1/rapport-du-hcaam-quatre-scenario.html  
77https://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files/hcaam_2024_def_avis_prospective_rh_290324.pdf  

https://www.touteleurope.eu/economie-et-social/qu-est-ce-que-le-pacte-de-stabilite-et-de-croissance/
https://www.lemonde.fr/politique/article/2024/04/27/les-agences-de-notation-maintiennent-les-notes-de-la-france-inchangees-offrant-un-nouveau-repit-au-gouvernement_6230177_823448.html
https://www.lemonde.fr/politique/article/2024/04/27/les-agences-de-notation-maintiennent-les-notes-de-la-france-inchangees-offrant-un-nouveau-repit-au-gouvernement_6230177_823448.html
https://www.securite-sociale.fr/home/hcaam/zone-main-content/rapports-et-avis-1/rapport-du-hcaam-quatre-scenario.html
https://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files/hcaam_2024_def_avis_prospective_rh_290324.pdf
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78 Sur ces évolutions prévisibles, voir Haut Conseil du financement de la sécurité sociale, « Pour des finances sociales soutenables adaptées aux nouveaux 
défis », Janvier 2022. 
79 Cour des Comptes, « La prévention de la perte d’autonomie des personnes âgées : Construire une priorité partagée », cf. 
https://www.ccomptes.fr/fr/documents/57892  
80 Ibid. 
81 https://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files/hcfips_-_État_des_lieux_du_financement_-_version_finalisee.pdf  
82 https://www.vie-publique.fr/fiches/23888-quest-ce-que-la-caisse-damortissement-de-la-dette-sociale-cades  
83 Finances sociales : analyse du HCFiPS sur les comptes 2024 et 2025  
84 La France comptait en 2022 5,7 millions d’agents publics, répartis dans trois « versants » : la fonction publique d’État (45 %), la fonction publique 
territoriale (34 %) et la fonction publique hospitalière (21 %). 
85 https://www.strategie.gouv.fr/publications/travailler-fonction-publique-defi-de-lattractivite  
86 https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-05/20240529-Ralfss-2024-Reduction-nombre-lits-hopital.pdf  
87 https://up.coop/blog/expertises/collectivites/fonction-publique-territoriale-les-defis-des-rh-en-2024/  
88 https://www.unsa-education.com/article-/augmentation-des-agressions-des-personnels/  

https://www.ccomptes.fr/fr/documents/57892
https://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files/hcfips_-_etat_des_lieux_du_financement_-_version_finalisee.pdf
https://www.vie-publique.fr/fiches/23888-quest-ce-que-la-caisse-damortissement-de-la-dette-sociale-cades
https://www.securite-sociale.fr/home/hcfips/zone-main-content/rapports-et-avis-du-hcfips/finances-sociales-analyse-du-hcf.html
https://www.strategie.gouv.fr/publications/travailler-fonction-publique-defi-de-lattractivite
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-05/20240529-Ralfss-2024-Reduction-nombre-lits-hopital.pdf
https://up.coop/blog/expertises/collectivites/fonction-publique-territoriale-les-defis-des-rh-en-2024/
https://www.unsa-education.com/article-/augmentation-des-agressions-des-personnels/


18 
 

 

 

 
89 https://www.ccomptes.fr/fr/publications/une-reforme-inaboutie-du-dialogue-social-dans-la-fonction-publique  
90 Voir https://www.lemonde.fr/economie/article/2024/04/18/enrico-letta-l-economie-de-l-europe-decroche-on-ne-peut-plus-
attendre_6228473_3234.html  
91 https://www.france24.com/fr/%C3%A9missions/ici-l-europe/20231103-enrico-letta-union-europeenne-puissance  
92 Le plan de relance de la France a été ainsi approuvé fin juin 2021.  
93 Voir Mise en œuvre du plan de relance européen post-Covid 
94 Pour plus de développements sur la mise en œuvre de NextGenerationEU, cf. « Le plan de relance européen à la peine », le Monde du 20 décembre 2024, 
rubrique « économie et entreprise », p. 14. 
95 https://geopolitique.eu/2023/06/28/les-plans-de-leurope-entre-planification-de-marche-et-planification-democratique/  

https://www.ccomptes.fr/fr/publications/une-reforme-inaboutie-du-dialogue-social-dans-la-fonction-publique
https://www.lemonde.fr/economie/article/2024/04/18/enrico-letta-l-economie-de-l-europe-decroche-on-ne-peut-plus-attendre_6228473_3234.html
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