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Introduction  
 

À l’occasion du colloque « 70ème anniversaire des tribunaux 
administratifs. Histoire d’une juridictionnalisation » organisé le 15 décembre 
2023 par le Comité d’histoire du Conseil d’État et de la juridiction 
administrative, la direction de la bibliothèque et des archives présente une 
sélection de ressources documentaires relatives à la création des tribunaux 
administratifs.  

 
Cette recension non exhaustive comprend trois parties : 

 Un état succinct des fonds d’archives publiques ou privées sous tous 
supports, conservés au Conseil d’État ou aux Archives nationales ; 

 Une bibliographie décrivant des documents publiés. 
 Un diaporama de ressources relatives aux premiers tribunaux 

administratifs.  

 
Les documents d’archives sont présentés par provenance et par lieu de 
conservation : 

- Archives du Conseil d’État conservées aux Archives nationales et au 
bureau des archives du Conseil d’État 

- Sources complémentaires conservées aux Archives nationales : 
archives de la Présidence de la Ve République (François Mitterrand) et 
archives du ministère de l’Intérieur 

- Archives conservées aux Archives départementales. 
 

La bibliographie décrivant les documents audiovisuels et les ressources 
publiées comprend deux parties : une à propos du décret n°53-934 du 30 
septembre 1953 et la création des tribunaux administratif ; la seconde sur les 
colloques anniversaires postérieurs. Une distinction a ensuite été établie 
entre les articles de quotidiens, la presse professionnelle et les ouvrages.  
Les articles sont classés par ordre chronologique (quotidiens) ou par auteurs 
(presse professionnelle).  
Les articles sans auteurs sont classés par ordre chronologique en fin de sous-
partie.  
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Les recherches d’articles ont été faites à partir des ressources disponibles sur 
internet (archives de quotidiens et base de données des grands éditeurs) ainsi 
qu’à partir des ressources papier disponibles à la bibliothèque du Conseil 
d’État. Les dates de début de recherche varient en fonction de chaque titre. 
 
Les références en ligne ont été consultées entre décembre 2022 et mars 2023. 
 
Les articles sont classés par ordre chronologique (quotidiens) ou par auteurs (presse 
professionnelle). 
 
Les articles sans auteurs sont classés par ordre chronologique.  

Les ouvrages sont classés par ordre alphabétique des auteurs. 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

Abréviations utilisées 
AJDA = Actualité juridique droit administratif 
RFAP = Revue française d’administration publique 
RFDA = Revue française de droit administratif 
LPA = Les petites affiches 
TA-CAA = tribunaux administratifs-cours administratives d’appel 
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Documents d’archives tous supports 
 

1. Archives du Conseil d’État conservées aux Archives nationales 
 

Fonds René Cassin 
382AP/101, dossier 2 Création des tribunaux administratifs, projet de loi : rapport et avis de 

l’Assemblée nationale, observation de l’Ordre des avocats (1953) ; 
mise en place de la réforme : documentation sur la nouvelle 
organisation du contentieux administratif (1954), projet de décret 
modificatif au décret de 1953, étude critique sur la procédure des 
tribunaux administratifs établie par l’assemblée des présidents des 
tribunaux administratifs (1957), correspondance avec les bâtonniers 
de province au sujet de la réforme du contentieux administratif (1957-
1959).  

 
Lien vers l’inventaire : https://www.siv.archives-nationales.culture.gouv.fr/siv/IR/FRAN_IR_004914 
 
Archives des vice-présidents du Conseil d’État 
20080196/15 Réforme du contentieux administratif : rapports, notes, 

correspondance (1979-1980). 
20080196/59  Administration et réforme de la juridiction administrative. 1988-1995. 
20080196/61  Réforme du contentieux administratif (1983-1992). 
20080196/62  Visites de juridiction avec le Garde des sceaux (1988-1994). 
 
Lien vers l’inventaire : https://www.siv.archives-nationales.culture.gouv.fr/siv/IR/FRAN_IR_054532 
 
Secrétariat général : bureau central 
20040382/4 Réformes du contentieux administratif et création des tribunaux 

administratifs. 
- Contentieux administratif, réforme (1948-1986) : dossier sur la 
législation de 1948 à 1953 et la commission parlementaire sur la justice 
(rapports, correspondance, projets en commission parlementaire, 
projets et propositions de loi, débats parlementaires, mesures 
d’application) ; réforme de 1950 (correspondance, projets de loi et de 
décrets, projet de note en Assemblée générale, notes, 1948-1950) ; 
règlement d’administration publique de 1953 (correspondance, 
projet, notes, rapport et discussion en assemblée générale du 19 
novembre 1953, décret) ; création de cours administratives adjointes 
(notes, décision du Conseil constitutionnel du 3 juillet 1986, arrêtés, 
avant-projet et projet de loi, correspondance, question de journaliste. 
1984-1986).  
- Conseils de préfecture : transfert d'attributions, répartition des 
compétences entre juridictions administratives (1947-1954) : 
statistiques, correspondance avec les administrations, les élus, et 
l'ordre des avocats, notes, décisions du Conseil d'État, projet de loi, 
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notes et correspondance relatives à la situation statutaire et indiciaire 
des membres des Conseils de préfecture.  
- Tribunaux administratifs (1961-1968) : rattachement au ministère de 
la Justice. Proposition de loi, projet de décret, correspondance. 

 
Lien vers l’inventaire : https://www.siv.archives-nationales.culture.gouv.fr/siv/IR/FRAN_IR_016382 
 
Service des tribunaux administratifs et des cours administratives d’appel 
Développement de la politique de gestion des ressources humaines 
20170115/3 Textes officiels relatifs à la gestion administrative des agents de la 

fonction publique (2002-2008). 
20170115/4  Mise en place des réformes de la fonction publique de l'État (1990-
2008). 
20170115/5 Développement de la gestion des ressources humaines par le STACAA 

(1998-2008). 
20170115/6  Réformes dans le corps des magistrats (1995-2008). 
20170115/7  Spécificités de la gestion administrative des magistrats (2002-2008). 
20170115/8  Mise en œuvre d'une gestion informatisée des magistrats (1990-
2003). 
20170115/9  Evolution de la double gestion des agents de greffe (1992, 2001-2008). 
20170115/10  Gestion et représentation des agents de greffe (2000-2008). 
Évolutions du fonctionnement des juridictions administratives 
20170115/11 Groupes de travail (1993-2008). Préparation de la loi de programme 

pour la justice (2002-2004). 
20170115/12 Groupe de travail sur la « Déontologie des magistrats des tribunaux 

administratifs et des cours administratives d'appel » (2001-2008) 
20170115/13 Groupe de travail « Projets de textes relatifs à la réforme de la 

juridiction administrative », groupes de travail relatifs aux tribunaux 
administratifs et cours administratives d'appel en vue de la 
réorganisation de la juridiction administrative, groupe de travail 
« Indicateurs de gestion » (2005-2008). 

20170115/14 Évolutions du traitement du contentieux dans les juridictions (1991-
2008). 

Fonctionnement et activité des juridictions administratives 
20170115/15 Création de nouvelles juridictions (1987-2008). 

Interventions des collectivités territoriales pour la création de 
nouvelles cours administratives d’appel : correspondance (1987-
1992). Mise en place de la cour administrative d'appel de Douai et du 
tribunal administratif de Cergy-Pontoise, relogement du tribunal 
administratif de Melun : compte rendu de réunion, note, statistiques, 
fiche technique, plan (1998-1999). Étude sur l'implantation de deux 
nouveaux tribunal administratif dans le Sud-est de la France : note, 
rapport (2002-2003). Création du tribunal administratif de Nîmes : 
étude d'impact sur les tribunaux administratifs de Marseille et 
Montpellier, note, fiche technique, compte rendu de réunion, 
statistiques, plan, correspondance (2006-2007). Création du tribunal 
administratif de Toulon : fiche technique, étude d'impact, scenarii 
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d'installation, ampliation d'arrêté d'affectation, note, statistiques, 
compte rendu de réunion, réglementation, correspondance (2007-
2008). Création prévisionnelle des tribunaux administratifs de Saint 
Barthélemy et Saint-Martin : correspondance (2007-2008). Création 
prévisionnelle du tribunal administratif de Seine-Saint-Denis : fiche 
des opérations à réaliser, organigramme, étude relative aux 
juridictions de première instance de la région Île-de-France (2007-
2008). 

20170115/16-18 Déplacements dans les juridictions administratives (1994, 2007-2008). 
20170115/19-20 Relations avec les représentants des juridictions (1991-1995, 2002-

2008). 
20170115/21-23 Rapports d'activité réalisés par les juridictions administratives (1989-

1991). 
20170115/24 Statistiques d'activité 1989-1992 des juridictions administratives 

(1987-1992). 
20170115/25-26 Dossier tenu par juridiction (1990-1998). 
20170115/27-29 Rapport annuel sur l'activité des tribunaux administratifs et cours 

administratives d'appel, rapport annuel sur l'activité et la gestion des 
tribunaux administratifs et cours administratives d'appel (1989-2007). 

Gestion administrative des magistrats 
20170115/30-31 État des effectifs dans les tribunaux administratifs et cours 

administratives d'appel (1989-2004, 2008). 
20170115/32-35 Recrutement des magistrats au tour extérieur et recrutement 

complémentaire (1988-2008). 
20170115/36-37 Mouvement dans le corps des magistrats. - Avancement et 

recrutement (1990-1992). 
20170115/38-48 Mouvement dans le corps des magistrats. - Recrutement des élèves 

de l'ENA, recrutement au tour extérieur, recrutement 
complémentaire, recrutement des militaires au titre de la loi n° 70-2 
du 2 janvier 1970 tendant à faciliter l'accès des militaires à des emplois 
civils, nomination par voie de détachement, nomination au poste de 
maître des requêtes, mutation, désignation de commissaires du 
gouvernement, intégration et réintégration, mise en disponibilité, 
position hors cadre, radiation du corps des tribunaux administratifs et 
cours administratives d'appel, cessation de fonction (1990-2004, 
2008). 

20170115/49-59 Dossier de carrière des magistrats partis en retraite ou ayant quitté le 
corps entre 1990 et 1994. 

20170115/60-75 Dossier de carrière des magistrats partis en retraite ou ayant quitté le 
corps entre 1995 et 2000. 

20170115/76-98 Dossier de carrière des magistrats partis en retraite ou ayant quitté le 
corps entre 2001 et 2005. 

20170115/99 Dossier de carrière partiel de magistrats en position de détachement 
(1949-1992). 

20170115/100 Dossier de carrière partiel de magistrats radiés du corps des tribunaux 
administratifs et cours administratives d’appel (1966-1995). 
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Relations sociales 
20170115/101 et 102 Dialogue social (1990, 1993-2008). 
20170115/103 à 113 Instances paritaires (1987-2008). 
Gestion financière des tribunaux administratifs et des cours administratives d’appel 
20170115/114-115 État des rémunérations au moment du transfert de compétence 

(1987-1995). 
20170115/116-122 Budget de fonctionnement des juridictions (1989-1994, 1996, 2005-

2008). 
20170115/123 Contrôle budgétaire financier. - Contrôle de la gestion administrative 

et financière des tribunaux administratifs et des cours administratives 
d'appel par la Cour des comptes (1999-2003). 

 
Lien vers l’inventaire : https://www.siv.archives-nationales.culture.gouv.fr/siv/IR/FRAN_IR_055948 
 
Mission permanente d’inspection des juridictions administratives 
20050573/1-37 Rapports d’inspection de la MIJA, de l’IGA, rapports d’activité, 

correspondance entre les magistrats et les chefs de la MIJA (1948-
1990). 

 
Lien vers l’inventaire : https://www.siv.archives-nationales.culture.gouv.fr/siv/IR/FRAN_IR_020129 
 
Comité d’histoire du Conseil d’État et de la juridiction administrative 
 
20220504/1 Enregistrement du témoignage oral de Christian Gabolde (1924-2023), 

conseiller d’État, ancien président des tribunaux administratifs de 
Caen et de Lyon. 

 

2. Archives du Conseil d’État conservées au bureau des archives du Conseil d’État 
 

Mission d’inspection des juridictions administratives 
2006 49/1-5 Rapports de missions d’inspection de juridictions administratives 

(1979-1997). 
2006 49/1 Présentation du secrétariat de la Mission d’inspection 

des juridictions administratives (1979) : note 
manuscrite. 

2006 49/2 Rapports d’inspection des tribunaux administratifs 
d’Amiens (1997), Châlons-en-Champagne (1997), 
Nantes (1996), Pau (1996), Toulouse (1996). 

2006 49/3-5 Rapports d’inspection et documentation (1979-1997). 
2007 20/1-15  Rapports d’inspection et procès-verbaux (1989-1999). 
 

Conseil supérieur des tribunaux administratifs et des cours administratives d’appel 
2002 5/1-73  Comptes rendus de séances (1988-1996). 
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Secrétariat général 
2004 2/1-11 Procès-verbaux de la Commission spéciale pour les tribunaux 

administratifs et les cours administratives d’appel, puis de la 
Commission de réforme du contentieux (1947-1995). 

2010 25/1-178 Archives relatives aux activités du bureau central, dont (2010 25/19 : 
Commission d’étude des problèmes relatifs aux tribunaux 
administratifs, rapport général, dit « rapport Chasserat », 1964). 

1999 59/1 Ordres du jour et rapports de l’assemblée des présidents des 
tribunaux administratifs (1959-1963). 

2001 6/4-14 Rapports et dossiers sur les relations avec les tribunaux administratifs 
(1990-2000). 

2008 31/1-50 Dossiers relatifs à la gestion des tribunaux administratifs et des cours 
administratives d’appel du secrétaire général adjoint chargé des 
juridictions administratives (1992-2006). 

2012 1/1-43 Dossiers relatifs à la gestion des tribunaux administratifs et des cours 
administratives d’appel du secrétaire général adjoint chargé des 
juridictions administratives (2007-2012). 

2012 4/1-57 Dossiers relatifs à la gestion des tribunaux administratifs et des cours 
administratives d’appel du secrétaire général adjoint chargé des 
juridictions administratives (2001-2007). 

 
Service des tribunaux administratifs et des cours administratives d’appel (STACAA) 
2010 33/1-32 Dossiers de pensions des magistrats (1950-2005). 
 
Direction des affaires immobilières 
2012 9/1-576 Dossiers de marchés de travaux (1975-2011). 
 

Secrétariat général/Direction des ressources humaines 
2011 1/1-74 Département de gestion des magistrats. – Dossiers relatifs au 

recrutement des magistrats (2001-2006). 

2011 35/1-83 Département de gestion des magistrats. – Dossiers de pension des 
magistrats (2009-2011). 

2013 80/1-7 Département de gestion des magistrats. – Dossiers sur les 
mouvements des magistrats du corps des TA-CAA (2008-2009). 

2013 90/1-47 Département de la gestion des magistrats. – Dossiers de magistrats 
(2013). 

2014 46/1-33 Département de gestion des magistrats. – Dossiers de retraite 
(départs en 2014). 

2016 84/1-90 Département de gestion des magistrats. – Dossiers individuels de 
carrière des magistrats (dossiers administratifs et dossiers de 
pension, départs en 2015-2017). 
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2018 4/1-20 Département de gestion des magistrats. – Dossiers administratifs et 
dossiers de pension de retraite des magistrats (départ en 2006). 

 

Secrétariat général/Bureau des formations puis Centre de formation de la juridiction 
administrative 
 
2010 34/1-16 Formation initiale et continue des magistrats, formation continue des 

agents de greffe : dossiers par formation (1995-2005). 
 
Comité d’histoire du Conseil d’État et de la juridiction administrative 
 
 Enregistrement du témoignage oral de Daniel Chabanol, conseiller 

d’État honoraire, ancien président de la cour administrative d’appel 
de Lyon. 

 
 
3. Autres fonds conservés aux Archives nationales 
 

Présidence de la Ve République (François Mitterrand) 
Archives de Paule Dayan, chargée de mission pour la justice, les relations avec le parlement, 
les rapatriés et les professions libérales 
AG/5(4)/7179 Indépendance des membres des tribunaux administratifs, réforme du 

Conseil d’État, avis du Conseil d‘État sur les projets de décret relatif à 
la gestion des tribunaux administratifs, décret relatif au à 
l’organisation et au fonctionnement du Conseil d’État, de la 
présidence de la République, notes au président de la République 
(1982-1987). 

Lien vers l’inventaire : https://www.siv.archives-nationales.culture.gouv.fr/siv/IR/FRAN_IR_054531 
 

Ministère de l’Intérieur 
Sous-direction des affaires immobilières 
20110149/1-11 Tribunaux administratifs, gestion et travaux : budgets de 

fonctionnement, prévisions budgétaires, comptes rendus 
d’exécution des budgets alloués, enquêtes immobilières, plans des 
locaux (1983-1992). 

 
Lien vers l’inventaire : https://www.siv.archives-nationales.culture.gouv.fr/siv/IR/FRAN_IR_054786 
 
Bureau des tribunaux administratifs 
 
19770127/1-2 Candidatures de conseillers déposées en 1962. Indemnités (1953-

1967). 
19770127/3 Rapport de l’inspection fiscale sur la détermination des effectifs 

nécessaires (1966).  
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19770127/4 États nominatifs et effectifs (1965-1968).  
19770127/5-6 Projet de réforme, auxiliariat, création d’emplois (1950-1967).  
 
Lien vers l’inventaire : https://www.siv.archives-nationales.culture.gouv.fr/siv/IR/FRAN_IR_016552 
 
19850279/1-29 Dossiers de carrière de présidents et magistrats sortis des cadres 

avant 1984. 
 
Lien vers l’inventaire : https://www.siv.archives-nationales.culture.gouv.fr/siv/IR/FRAN_IR_007251 
 
19850280/1 Rapports d’activité de Basse-Terre, Cayenne, Fort-de-France et de 

tous les tribunaux (1976-1980).  
19850280/2 Rapports d’activité de tous les tribunaux (1980-1983). 
 
Lien vers l’inventaire : https://www.siv.archives-nationales.culture.gouv.fr/siv/IR/FRAN_IR_007252 
 
20110148/1-8 Législation et documentation thématique : rapports, comptes 

rendus, notes et projets de textes, correspondance (1948-1987). 
20110148/9-27 Fonctionnement et activité des tribunaux administratifs : rapports 

d’inspection, rapports de synthèse, notes, statistiques, 
correspondance (1946-1990). 

20110148/28-60 Gestion administrative des magistrats : état des effectifs, états des 
mouvements, statistiques, avis de recrutement, demandes 
d’affectation, sujets d’épreuves, textes, dossiers de carrière, notes, 
correspondance (1968-1989). 

20110148/61-63 Gestion budgétaire : plans de charge, plans de charge rectificatifs, 
budget de programme, états des crédits délégués et consommés, 
notes (1985-1990). 

 
Lien vers l’inventaire : https://www.siv.archives-nationales.culture.gouv.fr/siv/IR/FRAN_IR_054775 
 
4. Archives des conseils de préfecture, conseils de préfecture départementaux puis 
tribunaux administratifs 
 
La sous-série 1M des Archives départementales, dédiée aux archives relatives à 
l’administration générale du département peut contenir des pièces relatives à la carrière 
du personnel des conseils de préfecture. 
 
La série U des Archives départementales, dédiée aux archives concernant la justice, et la 
sous-série 5K. 
 
Les dossiers de procédure contentieuse et leurs instruments de recherche peuvent 
permettre de compléter les recherches afin d’obtenir le nom et le prénom d’un magistrat. 
Ils sont conservés aux Archives départementales, dans la série W consacrée aux archives 
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contemporaines (exemple : aux Archives départementales de la Haute-Vienne, le 
versement 2294 W du tribunal administratif de Limoges, 1992-2005).  
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Documents publiés  
 

1. La réforme de 1953 et la création des tribunaux administratifs 
 
Décrets  
 
FRANCE. Décret n° 53-934 du 30 septembre 1953 portant réforme du contentieux 
administratif [en ligne]. Journal officiel, n° 232, 1er Octobre 1953, p. 8593-8594. Disponible 
sur : https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000675518 (consulté le 
01/02/2023) (L’accès au lien nécessite de rentrer un chiffre/sécurité)  
 
FRANCE. Décret n° 54-599 du 11 juin 1954 modifiant le décret n° 53-996 du 30 septembre 
1953 portant règlement d’administration publique et relatif au statut particulier des 
membres des tribunaux administratifs [en ligne]. Journal officiel, n° 135, 12 juin 1954, p. 
5449. Disponible sur : 
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000491309?datePublication=&dateSi
gnature=01%2F10%2F1953+%3E+03%2F02%2F2023&isAdvancedResult=&nature=QZ3O1g%3D
%3D&nature=o_ZqUg%3D%3D&page=534&pageSize=10&query=Tribunaux+administratifs+
&searchField=ALL&searchProximity=&searchType=ALL&sortValue=SIGNATURE_DATE_D
ESC&tab_selection=jorf&typePagination=DEFAUT (consulté le 03/02/2023) (L’accès au lien 
nécessite de rentrer un chiffre/sécurité)  
 
 
 
 
 
 
Rapport de l’Assemblée nationale 
 
WASMER, J. Rapport fait au nom de la Commission de la justice et de législation sur : le projet 
de loi (L 10313) relatif au Contentieux administratif : les propositions de loi de M. Jacques 
Bardoux (n° 397) relative au recrutement, à l'organisation et à la composition des Conseils de 
Préfecture, de M. Charlet (n° 3484) portant réorganisation des Conseils de Préfecture, 
modification de leur recrutement et de leur compétence et leur substituant l'appellation de 
Tribunal administratif. Paris : Imprimerie nationale, 1951, 17 p. (Rapport de l'Assemblée 
nationale ; 12494) 
 
 
 
 
 
Vidéos, enregistrements sonores 
 
CNFPT. La naissance de la juridiction administrative. [26 novembre 2020] In : YOUTUBE 
[Enregistrement sonore, 6’33’’]. Disponible sur :  <https://youtu.be/ewJKn6XcMsg>  
(consulté le 03/01/2023) 
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THOMAS, Claude-Annie. Les Tribunaux administratifs [Vidéocassette]. Fontenay-aux-
Roses : École normale supérieure Fontenay Saint-Cloud, 1984. (30’) 
 
 
 
 
 
Articles de presse 
 
BALLET, André. Les conseils de préfecture deviendraient les tribunaux administratifs de 
droit commun. Le Monde [en ligne], 16 mars 1953. Disponible sur : 
https://www.lemonde.fr/archives/article/1953/03/16/les-conseils-de-prefecture-
deviendraient-les-tribunaux-administratifs-de-droit-commun_1981317_1819218.html  
(consulté le 13/12/2022) 

BALLET, André. « Le Conseil d'État est accablé par la confiance des administrés » déclare 
M. Martinaud-Déplat. Le Monde [en ligne], 19 mars 1953. Disponible sur : 
https://www.lemonde.fr/archives/article/1953/03/19/le-conseil-d-etat-est-accable-par-la-
confiance-des-administres-declare-m-martinaud-deplat_1981863_1819218.html (consulté le 
15/12/2022) 

BALLET, André. Les « tribunaux administratifs régionaux » seront juges de droit commun 
en premier ressort décide l'assemblée nationale. Le Monde [en ligne], 28 mars 1953. 
Disponible sur : https://www.lemonde.fr/archives/article/1953/03/28/les-tribunaux-
administratifs-regionaux-seront-juges-de-droit-commun-en-premier-ressort-decide-l-
assemblee-nationale_1981357_1819218.html (consulté le 15/12/2022) 

La réforme du contentieux administratif sera réalisée par décret. Le Monde [en ligne], 02 
septembre 1953. Disponible sur : https://www.lemonde.fr/archives/article/1953/09/02/la-
reforme-du-contentieux-administratif-sera-realisee-par-decret_1987492_1819218.html 
(consulté le 03/01/2023) 

La réforme du contentieux administratif entrera en application le 1er octobre. Le Monde 
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